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Corum 11 Ozel idaresinin genel is ve yiiriitiimii tarafimdan teftis edilerek, goriilebilen
hata ve noksanliklar ile 6nerilere deger konular asagida maddeler halinde agiklanmaistir.

ONCEKI TEFTIS ve SONUCU:

1- Corum i1 Ozel Idaresinin genel is ve yiiriitimiiniin, bundan 6nce Miilkiye
Basmiifettisleri Hamdi METIN ile Zafer ATAMAN tarafindan teftis edildigi, 19.06.2019 tarihli
ve H.M. 125/2, Z.A. 88/16 sayil1 Teftis Raporunun incelenmesinden anlagilmistir.

Onceki Teftis Raporunda elestirildigi halde heniiz diizeltilip tamamlanmayan hususlara
rastlanildiginda bu teftis raporunun ilgili bolim maddelerinde ayrica deginilecektir.

2- Miilkiye Miifettigleri teftis defterinin tutuldugu, teftisle ilgili st makamlardan
gonderilen emir ve talimatlarin anilan defterin ilgili boliimiine yazildig1 incelenmistir.

Miilkiye Teftis Kurulu Yonetmeliginin “Teftis Defteri” baslikli 58.maddesinde yer alan;
“(1) Kurum ve kuruluglarda sayfalart numaralandirilmis, miihiirlenmis ve son sayfasina defterin
ka¢ sayfadan ibaret oldugu yazilarak ilgili birim amirince tasdik edilmis bir teftis defteri
bulundurulur.

(2) Miifettisler, teftisin baslayis ve bitis tarihlerini, hangi isleri teftis ettiklerini,
diizenledikleri raporun tarih ve sayisim, teftis edilenin gorevini, adini ve soyadini deftere
vazmak suretiyle imzalarlar. Teftisle ilgili olarak Bakanliktan gonderilen emir ve genelgelerin
tarih ve sayilart ile ozetleri, teftis olunan memurlarca defterin ozel boliimiine yazilarak
imzalanir.” hiikmii dogrultusunda islem yapilmasi ihmal edilmemelidir.

3- Teftis raporlarinin degerlendirilmesi, takibi ve sonuglandirilmasi konusunda yapilacak
islerle ilgili olarak, Icisleri Bakanmin 18.04.2011 tarih ve 2426 sayili Olur’u ile yiiriirliige giren
“Miilkiye ~ Miifettislerince  Diizenlenen  Raporlarin  Degerlendirilmesi,  Takibi  ve
Sonuglandirilmast Hakkinda Yonerge” hakkinda gorevlilere bilgilendirme yapilmustir.

Igisleri Bakaninin 18.04.2011 tarih ve 2426 sayili Olur’u ile yiiriirliige giren “Miilkiye
Miifettislerince Diizenlenen Raporlarin  Degerlendirilmesi, Takibi ve Sonuglandirilmasi
Hakkinda Yonerge” geregince, raporlarin degerlendirilmesi, takibi ve sonuglandirilmasi
saglanmali, yoOnergenin konu olarak hizmet i¢i egitim ve seminerlerde islenmesi ihmal
edilmemelidir.

DENETIM iLE iLGiLi HUSUSLAR:

4- Corum il Ozel Idaresi 10/12/2019 ve 30/04/2020 tarihlerinde Corum Valiligi Hukuk
Miisaviri Haci Astm AKGUL, 08/06/2021 tarihinde Vali Yardimcist Recep YUKSEL,
10/10/2022 tarihinde Vali Yardimcisi Tamer ORHAN tarafindan denetlendigi incelenmistir.

5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu’nun 30/k maddesi uyarinca Valinin, il Ozel Idaresi,
bagh kuruluslarini ve isletmelerini denetlemek gorev ve yetkisinin bulundugu, ayni Kanunun
32.maddesi uyarinca Valinin bu yetkisini yoneticilik sifati bulunan il 6zel idaresi gorevlileri ile
ilcelerde kaymakamlara devredebilecegi hiikiim altina alindigindan, i1 Ozel Idaresi ve bagh
birimlerindeki is ve islemlerdeki yogunluk artis1 da dikkate alinarak Valilik Makaminca veya
Genel Sekreter ya da gorevlendirilen kisiler araciligiyla denetiminin yapilmasina, denetimler
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sonucu rapor hazirlanmasina ve raporlarla tespit edilmis noksanliklarin giderilmesine gerekli
Ozen ve dikkat gosterilmelidir.

TESKILATLANMA:

5- Corum Il Ozel Idaresinde mevcut durum itibariyle, (1) Genel Sekreter, (2) Genel
Sekreter Yardimeisi, (1) Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirii, (1) Plan, Proje Yatirim ve Insaat
Miidiirii, (1) Imar ve Kentsel lyilestirme Miidiirii, (1) Su ve Kanal Hizmetleri Miidiirii, (1)
Destek Hizmetleri Miidiiri, (1) Yol ve Ulasim Hizmetleri Miidiir, ( 1) Mali Hizmetler Miidiirt,
(1) Cevre Koruma ve Kontrol Miidiirii, (1) Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirii, (1) Tarimsal
Hizmetler Miidiirdi, (1) Enciimen Miidirt, (1) Strateji Gelistirme Miidiirii, (1) Yap1 Kontrol
Muduru, ayrica il genel meclisi kararlartyla ihtiya¢ duyulmasi halinde (3) Mudur kadrosu ihdas
edildigi ve bu (3) miidiir kadrosuna da atama yapildigi, il 6zel idaresinde toplam 16 mudurin
bulundugu, (12) Ilge Miidiirii, (26) VHKI, (5) Uzman, (23) Sef, (1) GIH memur, (2) sofor,
(70) Teknik Personel, (5) Yardimci1 Hizmetli, (105) is¢inin ¢alistigi,

11 Ozel 1daresinin, 10 Haziran 2007 tarih ve 26548 say1li Resmi Gazetede yayimlanan Il
Ozel Idareleri Norm Kadro ilke ve Standartlarma Iliskin Esaslara Dair Yonetmelik hiikiimleri,
26 Mayis 2016 tarih ve 29719 sayili Resmi gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren i1 Ozel
Idareleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair Y&netmelikte Degisiklik Yapilmasina Iliskin
Yénetmelik ile degistirilmis olup bu yonetmelige gore, Corum il Ozel Idaresine (256) adet norm
memur kadrosu, (128) adette norm is¢i kadrosu tahsis edildigi, i1 6zel idaresi meclisi tarafindan
(204) adet memur kadrosu ihdas edildigi, Buna gore; memur kadrosunun (204) olmasi
gerekirken (160) memur personel calisti1, (44) memur eksiginin oldugu, il Ozel idaresi
Meclisi tarafindan (128) adet norm is¢i kadrosundan, (105) adet is¢i kadrosunun ihdas edildigi
ve (105) is¢i personelin ¢alistigl incelenmistir.

11 Ozel Idaresinde Norm Kadro doluluk oran1 memurlarda %78,43 iscilerde %100 oldugu
ifade edilmis ve anlasiimistir.

Norm Kadro ilke ve esaslarina gore, miidiirliiklerde bulunan memur kadrosu eksikliginin
giderilmesi icin Il Ozel Idaresinde bos bulunan memur kadrolara atamalarm bir an &nce
yapilarak personel eksikliginden dolay1 ortaya ¢ikacak hizmet olumsuzluklarinin yasanmamasi
ve biirolarda ¢alisan ig¢ilerin memur gibi ¢alistirilmasinin oniine gegilmesine gerekli 6zen ve
dikkat gosterilmelidir.

6- Corum 11 Ozel idaresi Gérev, yetki ve Calisma YOnergesinin en son 05/07/2023
tarihinde il genel meclisince onaylanarak yiiriirliige girdigi, 14/07/2023 tarihinde resmi web
sitesinde yayinlandig ifade edilmis ve incelenmistir.

Cikarilan yonerge hiikiimlerine uygun olarak islerin yiiriitilmesine gerekli 6zen ve
dikkat gosterilmelidir.

7- 11 Ozel Idaresinde verilen hizmetlerde ve bu hizmetlerin etkili sunulmasinda goniillii
katilimi saglayacak programlar igin Ilinde gerekli gdriismeler yapildigi ancak bugiine kadar
gonilli katilmi saglanamadigi, yash, kadin, cocuk, engelli ve yoksullara yonelik hizmetler
kapsaminda c¢ocuk ve yetiskin engellilere manuel ve akiilii tekerlekli sandalyeler alinarak
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bagislandigi, Bagimlilikla miicadele kapsaminda ve kadina ydnelik siddete karst miicadele
kapsaminda bilgilendirici afis, brosiir, plaket, hediyeler ve tanitim materyalleri yapilarak
farkindalik saglanmaya ¢alisildigl, goniilliiler tarafindan yapilacak hizmetleri planlayip
sonuglarii takip etmek, egitimlerini yiirlitmek ve gerekli kayitlar1 tutmak iizere 04.07.2023
tarihli gorevlendirme ile Kiiltir ve Sosyal Isler Miidiirliigiiniin gérevlendirildigi ifade edilmis ve
anlasilmistir.

5302 sayil1 i1 Ozel Idaresi Kanunu’nun 65.maddesinde; “il 6zel idaresi saglik, egitim,
spor, cevre, trafik ve kiiltiir hizmetleriyle yaslilara, kadin ve gocuklara, engellilere, yoksul ve
diiskiinlere yonelik hizmetlerin yapilmasinda ilde dayanisma ve katilimi saglamak, hizmetlerde
etkinlik, tasarruf ve verimliligi artirmak amaciyla gonilli kisilerin katilimima yo6nelik
programlar uygular. Goénallilerin nitelikleri ve ¢alistirilmalarma iliskin usul ve esaslar igisleri
Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir .” denilmektedir.

11 Ozel idare Kanunu’nda ve “il Ozel Idaresi ve Belediye Hizmetlerine Géniillii Katilim

Yonetmeligi’nde oOngoriilen goniillii katilim  islemlerini  gerceklestirecek caligsmalarin
yapilmasina dikkat edilmelidir.

INSAN KAYNAKLARI ve EGIiTiM:

8- Teftis tarihi itibariyle, Genel Sekreterlik gorevinin asaleten Recep CIPLAK tarafindan
yiiriitiildiigii, 11 Ozel Idaresi igerisinde yer alan Genel Sekreterlik teskilatinin olusturuldugu,
Genel Sekreterin gozetimi ve denetimi altinda ytiriitiilen hizmetlerin daha etkin ve verimli
sunulmasina yonelik i¢ diizenlemeler kapsaminda 19.04.2022 tarihli ve 2022/01 say1l1 bir genel
emir yayinlandigi,

Vali onayl 08.05.2020 tarihli imza Yetkileri ve Yazigma I¢ Yonergesinin hazirlandigs,

11 Genel Meclisi tarafindan en son 05.07.2023 tarihli ve 124 sayili karar ile Corum Il 6zel
Idaresi Gorev, Yetki ve Calisma Ydnergesinin kabul edildigi,

Beyan edilmis ve incelenmistir.

5302 sayili Kanunun 10/k maddesi uyarinca, 11 Ozel Idaresi birimleri ile ilgili
yonetmeliklerin/yénergelerin, 11 Genel Meclisi karariyla yiiriirliige konulmasi, ayrica birimlerin
yapilanmasina, personelin sevk ve idaresine, dolayisi ile hizmet sunumuna olumlu katki
saglayacagi degerlendirilen, i¢ dizenlemelerin Genel Sekreterligin koordinesinde hizmet
gereklerine gore giincellenerek yiiriirliige konulmasi ihmal edilmemelidir.

9- Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigiinde; (1) Sube Miidiirii, (6) Sef ve (4) srekli
is¢i ve (3) P.A.S. sirket calisan1 olmak iizere toplam (14) personelin gérev yaptigi goriilmiistiir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 128.maddesinin birinci fikrasinda; “Devletin, kamu
iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle
ylikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gérevler, memurlar ve diger
kamu gorevlileri eliyle goriiliir.” hiikmiine yer verilmistir.

Insan Kaynaklari ve Egitim Miidiirliigii hizmetleri; devamlilik arz eden, diger bir deyisle
“asli ve siirekli kamu hizmeti” niteliginde olan ve bu nedenle de memur eliyle yiiriitiilmesi



. ) Sayfa (4)
Icisleri Bakanligl..........ccccevvnerccncnnnns TEFTIS RAPORU.....eeiiiccnnnn Miilkiye Miifettisligi

gereken gorev konumundadir. Dolayisiyla, bu tiir hizmetlerin isciler veya sirket personeli
tarafindan yiiriitilmesi miimkiin degildir.

Bundan boyle, is¢ilerin memurlara iliskin gorevlerde ¢alistirilmamasi saglanmalidir.

10- 1 Ozel Idaresinde, Vali adina imzaya yetkili makamlar1 belirlemek, verilen yetkileri
belli ilke ve usullere baglamak, alt kademelere yetki tamiyarak sorumluluk duygusunu
gelistirmek, {ist makamlara diisiinme, proje iliretme ve Onemli konularda daha saglikli karar
almak i¢in zaman kazandirmak, hizmetlerde siiratli, verimli, etkin, kaliteli, ekonomik ve insan
odakli olarak dogru akisin saglanmasi, biirokratik islemin en aza indirilmesi amaciyla il Ozel
Idaresi Imza Yetkileri ve Yazisma I¢ Yonergesinin 08.05.2020 tarihinde hazirlandig
incelenmistir.

Imza devrinde bulunan ya da devralan kisi degistiginde imza devri sona ereceginden
dolayi, Vali degisikliginde yeni bir yonerge ¢ikarilmasi ihmal edilmemelidir.

11- 11 Ozel idareleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Yonetmeligin 5.maddesinin
(b) bendine gére, (A) Grubu Ozel Idareler arasinda bulunan Corum il Ozel Idaresinin Norm
Kadro Standartlar1 Cetveline gore A-3 Alt Grubu olarak belirlendigi, daha sonra 22.05.2016
tarihli ve 29719 sayili Resmi Gazetede yaymlanan il Ozel Idareleri Norm Kadro ilke ve
Standartlarna Dair Y&netmelikte Degisiklik Yapilmasma iliskin Yonetmelikle A-5 Alt
Grubunda yer aldig1, buna gore 11 Ozel Idaresine tahsis edilen ve Il Genel Meclisince ihdas
edilen kadrolar ile bu kadrolarin dolu-bos durumuna iliskin veriler asagidaki tabloda
gosterilmistir.

il Genel
Gorev Unvam Norm  Kadro Meclisince

Standard ihdas Edilen

Genel Sekreter
Genel Sekreter Yardimcisi
Hukuk Miisaviri
Avukat
I¢ Denetgi
Muddir
Ilce Ozel idare Miidiirii
Uzman
Sef
Mali Hizmetler Uzmani
Mali Hizmetler Uzman Yrd.
Idari Personel
Teknik Personel
Saglik Personeli
Yardimc1 Hizmetler
Kontrol Memuru

Sahsa Bagli (Miirettip)
Memur Kadrolar1 Toplami

1
2
1 1
3 3
1 1
16 9
13 2
7 2
26 2
1 1
2 2
38 7
78 4
8 8
7 2

Siirekli Isci Toplami
Genel Toplam
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i1 Ozel idareleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair Yénetmelik kapsaminda, il
Ozel Idaresine (204) memur kadrosunun tahsis edildigi, bu kadrolarm (160) min dolu oldugu,
bunun haricinde 11 Genel Meclisi tarafindan (1) i¢ denetci ve (13) ilce Ozel Idare Miidiirii
kadrosunun ihdas edildigi, i¢ denetgi kadrosunun bos oldugu, (11) ilge Ozel idare miidiirii
kadrosunun dolu oldugu,

Il Genel Meclisince ihdas edilen (78) adet teknik personel kadrosundan (74)’sinin dolu,
(4)’Gndn bos bulundugu,

Dolu memur kadrolarinin toplam kadroya oraninin %78 diizeyinde kaldig1, bu durumun
i1 Ozel idaresinde memurlar eliyle yiiriitiilmesi gereken is ve islemler ile hizmetleri olumsuz
yonde etkiledigi, bununla birlikte teftise tabi donem igerisinde memur alimi yapilmadigi
incelenmistir.

Bos memur kadrolarinin doldurulmasi amaciyla gerekli ¢aligmalarin yapilmasi
saglanmalidir.

12- Corum I Ozel Idaresinde teftise tabi donemde miidiirliiklerin, tam zamanl
sOzlesmeli personel eliyle yiiriitiilmedigi ifade edilmis ve incelenmistir.

1 Ozel idare biinyesindeki miidiirliikler siirekli ve asli gorevleri icra ettikleri, genel
sekreter adma yetki kullandiklar1 ve Kurumu taahhiit altina sokabilecek yiiklenimlerde
bulunduklart gbéz oniinde bulundurularak giivenli ve istikrarli gorev yiiritiilebilmesi igin,
birimlerden sorumlu kimselerin asaleten gorev yapmalarini saglayict tedbirlerin alinmasi,
birimlerden sorumlu kimselerin memur giivencesi ile ¢alismasi temin edilmeli, birim mudiirii
gorevlendirilmelerinde 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve 5302 sayili 11 Ozel Idare
Kanunu hiikiimleri disina ¢ikilmamasi ihmal edilmemelidir.

13- Teftis tarihi itibariyle caligtirtlmasi zorunlu olan engelli is¢i sayisinin (4) oldugu,
buna karsilik (4) engelli personel ¢alistirildigi, ¢alistirilmasi zorunlu olan eski hikiml{ sayisinin
ise (5) oldugu ve (5) kisinin ¢alistirildig1, bunun haricinde (3) teror magduru is¢inin de Kurum
bilinyesinde calistirildigi beyan edilmis ve incelenmistir.

4857 sayili Kanunun 30.maddesinin “Isverenler, elli veya daha fazla is¢i ¢alistirdiklart
ozel sektor isyerlerinde ylizde ii¢ engelli, kamu igyerlerinde ise yiizde dort engelli ve yiizde iki
eski hiikiimlii isciyi veya 1111 sayili Askerlik Kanunu veya 1076 sayili Yedek Subaylar ve
Yedek Askeri Memurlar Kanunu kapsamina giren ve askerlik hizmetini yaparken 3713 sayili
Terorle Miicadele Kanunu’nun 21’inci maddesinde sayilan terdér olaylarmin sebep ve tesiri
sonucu malul sayilmayacak sekilde yaralananlar1 meslek, beden ve ruhi durumlarina uygun
islerde calistirmakla yiikiimliidiirler. Ayni il sinirlari iginde birden fazla isyeri bulunan isverenin
bu kapsamda calistirmakla yiikiimlii oldugu is¢i sayisi, toplam is¢i sayisina gére hesaplanir.”
hikmuyle,

1 Ozel Idareleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Yonetmeligin engelli, eski
hikimlid ve teror magduru istihdami baslikli 20.maddesinin; “Kapsama dahil kurum ve
kuruluslar 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 53’{incti maddesi ve 02.01.2014 tarihli ve
2014/5780 sayil1 Bakanlar Kurulu karari ile yiirlirliige konulan Engelli Kamu Personel Se¢me
Sinavi ve Engellilerin Devlet Memurluguna Alinmalar1 Hakkinda Yonetmelik ile 4857 sayili Is
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Kanunu’nun 30’uncu maddesi ile 25.04.2009 tarihli ve 27210 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Yurti¢inde ise Yerlestirme Hizmetleri Hakkinda Y®6netmelik, 29.06.2009 tarihli ve
2009/15188 sayili1 Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Kamu Kurum ve Kuruluslarina
Isci Alinmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik ve 19.09.2009 tarihli ve
27354 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Kurum ve Kuruluslarina Eski Hiikiimli veya
Terorle Miicadelede Malul Sayilmayacak Sekilde Yaralananlarin Is¢i Olarak Alnmasinda
Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik ile 2828 sayili1 Sosyal Hizmetler Kanunu ile
10.02.1995 tarihli ve 95/6542 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan Korunmaya
Muhta¢ Cocuklarmn Ise Yerlestirilmesine Iliskin Tiiziik hiikiimlerinden dogan yiikiimliiliiklerini
yerine getirmek amaciyla kendileri i¢in tespit edilen norm igerisinde yeterli sayida bos kadroyu
tahsis ederler.

Bu Yonetmeligin yiiriirlige girdigi tarihte toplam dolu memur ve siirekli is¢ci sayisi
kendisi igin tespit edilen normdan fazla ya da norma esit olan kapsama dahil kurum ve
kuruluslar, s6z konusu mevzuatlara uygun olarak belirleyecekleri sayida engelli, eski hiikiimlii
ve teror magduru personeli bir defaya mahsus olmak iizere; atanacak personelin niteliklerini de
dikkate alarak ihdas edecekleri kadrolara atarlar. Bu sekilde ihdas edilecek kadrolar ayni sinif
veya unvandan olmak {izere say1 itibartyla tespit edilen norma uygun kadrolarin bosalmasi
halinde yeni kadrolarla degistirilir.” hikiumlerine uygun olarak islem tesis edilmesi ihmal
edilmemelidir.

14- 11 Ozel Idaresince memur ve siirekli is¢i kadrolarinn ihdasi, iptali ve
degisikliklerinde 11 Ozel Idareleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Yonetmeligin ekinde
yer alan cetvellerin diizenlendigi ve il Genel Meclisi Kararlarinm alindig1 incelenmistir.

Memur ve siirekli is¢i kadrolarinin ihdasi, iptali ve degisikliklerinde, YoOnetmeligin
10’uncu, 11’inci ve 13.maddelerinin bundan boéyle de goz Oniinde bulundurulmasi ihmal
edilmemelidir.

15- Corum 11 Ozel Idaresince memur ve siirekli is¢i kadro kiitiigiiniin diizenlendigi beyan
edilmis ve incelenmistir.

11 Ozel Idareleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Yénetmeligin 14.maddesinde;
“Bu Yonetmeligin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren memur kadrolari, bu Yonetmeligin ekinde
yer alan Ek-4 Ozel Idareler Kadro Kiitiiklerinden (I) sayili Ozel idareler Memur Kadro
Kiitliglinde belirtilen unvan kodu, kadro unvani, siniflar ve belirlenen alt ve iist derecelere
uygun olarak kullanilir. iptal, ihdas ve kadro degisikliklerinde bu kiitiik esas almnr.

Siirekli is¢i kadrolarmin iptal-ihdas ve degisikliginde Ek-4 Ozel Idareler Kadro
Kiitiiklerinden (II) sayili Ozel Idareler Siirekli Is¢i Kadro Kiitiigii esas alinir.” denildiginden,
madde hiikmiine uygun olarak memur ve is¢i kadro kutlklerinin diizenlenmesine devam
edilmelidir.

16- Teftise tabi dénemde, Corum Il Ozel idaresi personel giderlerinin gerceklesen gelire
oranlar1 agagidaki tabloda gosterilmistir.
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Tahmin
E;i::gn Yenid Gergeklesen
Tahmin Edilen Lo - enicen Personel
Yil Gelir Biltce Tahmin Ed_llen_ Gld_. Gercek!esen Degerleme Gergekles_,en | Giderinin(Geli
. Personel Gideri | (Gelir) Gelir Personel Gideri N
Miktari Bij Sonrasi rlere) Bitceye
utcey 0
Orani %
e Oran
%
2019* 114.100.000,00 17.632.133,00 15,45 109.939.105,17 134.763.355,11 17.042.068,29 12,65
2020 100.000.000,00 20.140.189,00 20,14 | 130.546.463,93 142.439.246,79 19.108.462,96 13,42
245.599.835,56
2021 100.000.000,00 22.203.696,00 22,20 | 180.322.933,60 22.158.031,94 9,02
2022 170.750.000,00 28.001.278,00 16,40 340.567.013,94 759.226.044,17 37.741.236,18 11,09
2023* 420.000.000,00 71.565.945,00 17,39 | 297.860.509,91 31.980.592,05 10,74

Not: Veriler 2023 Y1l Teftis Tarihi itibariyledir.

Yukaridaki tablo incelendiginde, il Ozel idaresinin personel giderlerinin gelirlere
oraninin inisli ¢ikish bir grafik izledigi ve ortalama %9-13 civarinda gerceklestigi incelenmistir.

Bundan bdyle de personel giderlerinin gelirlere oraninin makul seviyelerde tutulmasi
ihmal edilmemelidir.

17- Teftise tabi dénem boyunca Corum il Ozel Idaresi ile BEM-BIR-SEN Sendikas1
arasinda sosyal denge tazminatiyla ilgili olarak;

27/12/2017 tarihinde akdedilen ve 01/01/2018 — 31/12/2019 tarihleri arasin1 kapsayan,
01/05/2019 tarihinde akdedilen ve 01/04/2019 — 31/12/2019 tarihleri arasini kapsayan,
29/11/2019 tarihinde akdedilen ve 01/01/2020 — 31/12/2021tarihleri arasin1 kapsayan,

20/10/2021 tarihinde akdedilen ve 01/01/2022-31/12/2023 tarihleri arasin1 kapsayan ve
sosyal denge zammini iceren (4) adet so6zlesme imzalandig1 ve bu soézlesmelerde sosyal denge
tazminatiyla ilgili yillik limitlerin asilmadig1 anlagilmaktadir.

Teftise tabi donem igerisinde, yukarida sayilan sozlesme hiikiimleri uyarinca sosyal
denge tazminat1 ad1 altinda her ay memurlara ve sozlesmeli personele maaslarindan ayr1 olarak
yapilan ilave 6demeler yapildigi, bu ilave 6demelerden Damga ve Gelir Vergisi’nin kesildigi
beyan edilmis ve incelenmistir.

3349 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun “Gelirin unsurlar1” baglikli 2.maddesinde; “Gelire
giren kazang ve iratlar sunlardir:

1. Ticari kazanglar,

2. Zirai kazanclar,

3. Ucretler,

4. Serbest meslek kazanclari,

5. Gayrimenkul sermaye iratlari,
6. Menkul sermaye iratlari,

7. Diger kazang ve iratlar.
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Bu Kanunda aksine hiikiim olmadikc¢a, yukarida yazili kazang ve iratlar gelirin tespitinde
gercek ve safi miktarlari ile nazara alinir.

Yine ayn1 Kanunun “Miiteferrik Istisnalar” baslikli 6.Boliimiinde yer alan “Ucretlerde”
baslikl1 23.maddesinde; “Asagida yazili iicretler Gelir Vergisinden istisna edilmistir.

Asagida yazili licretler Gelir Vergisinden istisna edilmistir.

1. Koylerde veya son niifus sayimina gore belediye i¢i niifusu 5 000'i asmayan yerlerde
faaliyet gosteren ve miinhasiran el ile dokunan hali ve kilim imal eden isletmelerde calisan
is¢ilerin ticretleri;

2. (Degisik: 22/7/1998-4369/28 md.) Gelir Vergisinden muaf olanlarin veya gergek
usulde vergilendirmeyen ¢iftgilerin yaninda c¢alisan isgilerin ticretleri;

3. Toprak alt1 igletmesi halinde bulunan madenlerde cevher istihsali ve bununla ilgili
diger biitiin islerde calisanlarin miinhasiran yer altinda ¢alistiklar1 zamanlara ait iicretleri,

4. (Milga: 22/7/1998-4369/82 md.)

5. Koy muhtarlari ile kdylerin katip, korucu, imam, bekgi ve benzeri hizmetlilerine koy
biitgesinden 6denen iicretler ile ¢ift¢i mallarini koruma bekgilerinin ticretleri;

6. Hizmetgilerin ticretleri (Hizmetgiler 0zel fertler tarafindan evlerde, bahgelerde,
apartmanlarda ve ticaret mahalli olmayan sair yerlerde orta hizmetgiligi siit ninelik, dadilik,
bahgivanlik, kapicilik gibi 6zel hizmetlerde ¢alistirilanlardir.) (Miirebbiyelere 6denen {icretler
istisna kapsamina dahil degildir);

7. Sanat okullar1 ile bu mahiyetteki enstitiilerde, ceza ve 1slahevlerinde, dariilacezelerin
atolyelerinde ¢alisan 6grencilere, hiikiimlii ve tutuklulara ve diiskiinlere verilen ticretler;

8. (Degisik: 25/5/1995-4108/16 md.) Hizmet erbabina isverenlerce yemek verilmek
suretiyle saglanan menfaatler (isverenlerce, isyerinde veya miistemilatinda yemek verilmeyen
durumlarda galisilan giinlere ait bir giinliik yemek bedelinin 6.000.000 liray1 (23 TL) agsmamasi
ve buna iliskin 6demenin yemek verme hizmetini saglayan miikelleflere yapilmasi sarttir.
Odemenin bu tutar1 asmas1 halinde, asan kisim ile hizmet erbabina yemek bedeli olarak nakden
yapilan 6demeler ve bu amacla saglanan menfaatler iicret olarak vergilendirilir.);

9. (Degisik: 4/12/1985-3239/42 md.) Genel olarak maden isletmelerinde ve fabrikalarda
calisan iscilere ve 6zel kanunlarina gore barindirilmasi gereken memurlarla mistahdemlere
konut tedariki ve bunlarin aydinlatilmasi, 1sitilmasi ve suyunun temini suretiyle saglanan
menfaatler ile miilkiyeti igverene ait briit alan1 100 m2'yi asmayan konutlarin hizmet erbabina
mesken olarak tahsisi suretiyle saglanan menfaatler (Bu konutlarin 100 m2'yi agsmas1 halinde,
asan kisma isabet eden menfaat i¢in bu istisna hilkkmii uygulanmaz);

10. Hizmet erbabinin toplu olarak isyerlerine gidip gelmelerini saglamak maksadiyla
isverenler tarafindan yapilan tasima giderleri (EK parantez i¢i hiikiim:5/12/2019-7194/11 md.)
(Isverenlerce tasima hizmeti verilmeyen durumlarda, ¢alisilan giinlere ait bir giinliik ulasim
bedelinin 10 Tiirk lirasini (12 TL) asmamasi ve buna iliskin 6demenin toplu tagima karti, bileti
veya bu amacla kullanilan 6deme araglarnin temini seklinde yapilmasi sarttir. Odemenin bu
tutar1 agsmas1 halinde asan kisim ile hizmet erbabina ulasim bedeli olarak nakden yapilan
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O0demeler ve bu amagla saglanan menfaatler {icret olarak vergilendirilir. Bu istisnanin
uygulanmasina iligkin usul ve esaslar1 belirlemeye Hazine ve Maliye Bakanlig: yetkilidir.);

11. (Degisik: 28/6/2001-4697/2 md.) Kanunla kurulan emekli sandiklar1 ile 506 sayili
Sosyal Sigortalar Kanununun gecici 20°nci maddesinde belirtilen sandiklar tarafindan 6denen
emekli, maluliyet, dul ve yetim ayliklar1 (506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun gegici 20’nci
maddesinde belirtilen sandiklar tarafindan 6denen ayliklarin toplami, en yiiksek Devlet
memuruna calisilan siireye bagl olarak 6denen tutardan fazla ise aradaki fark ticret olarak
vergiye tabi tutulur.) (Genel, katma ve 6zel biitcelerden 6denen bu nevi ayliklar dahil);

12. 3308 sayili Ciraklik ve Mesleki Egitim Kanununa tabi ¢iraklarin asgari icreti
asmayan ticretleri. (Ek Bentler: 4/12/1985-3239/42 md.)

13. Yabanci iilkelerde bulunan sosyal giivenlik kurumlar tarafindan 6denen emekli,
maluliyet, dul ve yetim ayliklari,

14. (Mdulga: 9/4/2003-4842/37 md.; Yeniden duzenleme: 30/7/2003-4962/5 md.;
Degisik:15/7/2016-6728/12 md.) a) Kanuni ve is merkezi Tiirkiye’de bulunmayan dar
miikellefiyete tabi igverenlerin yaninda calisan hizmet erbabina, isverenin Tiirkiye disinda elde
ettigi kazanglar1 iizerinden doviz olarak 6dedigi ticretler;

b) Kanuni ve is merkezi Tiirkiye’de bulunmayan dar miikellefiyete tabi igverenlerin,
Ekonomi Bakanligindan alinan izne istinaden kurulan bolgesel yonetim merkezlerinde
miinhasiran merkezin faaliyet izni kapsaminda istihdam ettikleri hizmet erbabina Tiirkiye
disinda elde ettigi kazanglari lizerinden doviz olarak 6dedigi ticretler;

15. Yiiz ve daha asag1 sayida isci calistiran igyerlerinde bir, ylizden fazla isci calistiran
isyerlerinde iki, amatdr sporcu calistiranlarin, her yil milli miisabakalara istirak ettiklerinin
belgelenmesi ve bu amatdr sporculara ddenen Tlicretler. (Asgari icretin iki katin1 asmamak
kaydiyla)

16. (Ek: 21/3/2018-7103/4 md.) isverenlerce, kadin hizmet erbabma kres ve giindiiz
bakimevi hizmeti verilmek suretiyle saglanan menfaatler (Isverenlerce bu hizmetlerin
verilmedigi durumlarda, 6demenin dogrudan bu hizmetleri saglayan gelir veya kurumlar vergisi
miikelleflerine yapilmasi sartiyla, her bir ¢ocuk icin aylik, asgari iicretin aylik briit tutariin
%15’in1 agmamak iizere bu istisnadan yararlanilir. Kres ve giindiiz bakimevi hizmetini
saglayanlara yapilan 6demelerin belirlenen istisna tutarim1 asan kismu ile hizmet erbabina bu
amacla nakden yapilan 6demeler ve saglanan menfaatler iicret olarak vergilendirilir. Bu bentte
yer alan %15 oranini, asgari iicretin aylik briit tutarinin %50’sine kadar artirmaya ve kanuni
seviyesine getirmeye Cumhurbaskani, bu istisnanin uygulanmasina iligkin usul ve esaslari
belirlemeye Maliye Bakanlig1 yetkilidir.).

17. (Ek:17/1/2019-7161/3 md.) Kamu kurum ve kuruluslart hari¢ Tiirk Hava Kurumu
veya kanuni veya is merkezi Tiirkiye’de bulunan miiesseselerde ugus maksadiyla
gorevlendirilen, hava aracinin sevk ve idaresiyle gorevli pilotlar ile ugus esnasinda ucak icinde
hizmet veren yetkili sivil havacilik otoritesince sertifikalandirilmis kabin memurlarina ddenen
aylik iicretin gercek safi degerinin %70’ (Cumhurbaskani, bu oran1 %100°e kadar artirmaya,
sifira kadar indirmeye yetkilidir.).” denilmektedir.
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375 sayii KHK’nin Ek 15.maddesinin “Belediyeler ve bagh kuruluslan ile il 6zel
idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda isttihdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminati
Odenebilir. Sosyal denge tazminatinin 6denebilecek aylik tutari, 4688 sayili Kamu Gorevlileri
Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanununa gore yapilan toplu sdzlesmede belirlenen tavan tutari
gecmemek Uzere ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel idaresinde en ¢cok
iyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi arasinda anilan Kanunda Ongoriilen hiikiimler
cercevesinde yapilabilecek sozlesmeyle belirlenir.” hiikkmiiyle,

01.09.2019 tarih ve 30875 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Gorevlilerinin
Geneline ve Hizmet Kollarma Yoénelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2020 ve 2022 Yillari
Kapsayan 5. Donem Toplu S6zlesme’nin dordiincii boliimiinde yer alan; Yerel Yonetim Hizmet
Koluna Iliskin Toplu Sézlesmenin 1.maddesi uyarinca belediyelerin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gorevlilerine, 4688 sayili Kanunun 32. maddesinde yer alan usul ve
esaslar cercevesinde ddenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutarinin en yiiksek Devlet
memuru ayliginin (ek gosterge dahil) % 100’1 olarak belirlendigi dikkate alinarak;

Bundan boyle de, sosyal denge tazminatina iligkin is ve islemlerin, 375 sayili KHK nin
Ek 15.maddesi ile 01.09.2019 tarih ve 30875 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu
Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2020-2021
Yillarin1 Kapsayan 5.Dénem Toplu S6zlesme’nin dordiincii boliimiinde yer alan; Yerel Yonetim
Hizmet Koluna iliskin Toplu Sézlesmenin 1.maddesi uyarmca yuritilmesi ihmal edilmemeli,
belediye ve sendika arasinda imzalanan sosyal denge tazminatina iliskin sézlesmelere, 375 sayili
KHK’nin Ek 15.maddesi ile Kamu Gdrevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali
ve Sosyal Haklara Iliskin Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu Kararlarinda belirlenen aylik tavan
tutarlar1 tizerinde sosyal denge tazminati miktarlar1 konulmamali, aksi durumun hukuki ve mali
sorumluluk doguracagi bilinmelidir.

18- Etik Komisyonunun 27/03/2015 tarih ve 2817 sayili Valilik oluru ile olusturuldugu
ve en son 14/09/2021 tarihinde giincellendigi, ancak tiiyelerinin isim, 6zgegmis ve irtibat
bilgilerinin Kamu Etik Kurulu Bagkanligina gonderilmedigi, ayrica Etik Komisyonu'na hig
basvuru olmadigi ifade edilmis ve incelenmistir.

Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik’in  29.maddesinde; “Kurum ve kuruluslarda, etik kiltiiriinii yerlestirmek ve
gelistirmek, personelin etik davranis ilkeleri konusunda karsilastiklar1 sorunlarla ilgili olarak
tavsiyelerde ve yonlendirmede bulunmak ve etik uygulamalar1 degerlendirmek iizere kurum
veya kurulusun iist yoneticisi tarafindan kurum iginden en az ii¢ kisilik bir Etik Komisyonu
olusturulur.

Etik komisyonu iiyelerinin ne kadar siireyle gérev yapacagi ve diger hususlar, kurum ve
kurulusun iist yoneticisince belirlenir. Etik komisyonu iiyelerinin 6zgegmis ve iletisim bilgileri,
lic ay i¢inde Kurul’a bildirilir. Etik komisyonu, Kurul ile is birligi i¢inde ¢alisir.” denildiginden
etik komisyonu tyelerinin glincellenmesi ihmal edilmemeli ve bu tiyelerin 6zgegmis ve iletisim
bilgilerinin Kurul’a bildirilmesi saglanmalidir.

19- Corum il Ozel idaresinde personel 6zlilk dosyalarinda “Etik S6zlesme” belgelerinin
bulundugu beyan edilmis ve incelenmistir.
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Bundan sonra da 06zlik dosyalarmin 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun
109.maddesinin “Memurlar, Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numarasi esas alinarak kurumlarinca
tutulacak personel bilgi sistemine kaydolunurlar. Her memur i¢in bir 6zliik dosyasi tutulur.

Ozliik dosyasina, memurun mesleki bilgileri, mal bildirimleri; varsa inceleme,
sorusturma, denetim raporlari, disiplin cezalari ile 6diil ve basar1 belgesi verilmesine iliskin bilgi
ve belgeler konulur.

Memurlarin, yeterlik ve ehliyetlerinin tespitinde, kademe ilerlemelerinde, derece
yiikselmelerinde, emekliye ayrilmalarinda veya hizmetle iliskilerinin kesilmesinde, hizmet
gerekleri yaninda 6zliik dosyalar1 géz 6niinde bulundurulur.

Ozliik dosyalarmnin tutulma esaslari ile 6zliik dosyalarinda yer alacak belgelere iliskin
usul ve esaslar Devlet Personel Bagkanliginca belirlenir.” hiikkmii uyarinca tutulmasina devam
edilmelidir.

20- Teftise tabi donem igerisinde, 11 Ozel idaresi personelinin etik davranis ilkeleri ve bu
ilkelere iliskin sorumluluklari hakkinda hizmet i¢i egitim verilerek sadece (2) defa
bilgilendirildigi beyan edilmis ve incelenmistir.

Kamu Gorevlileri Etik Davrams Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik’in 24.maddesinde; “Kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen her diizeydeki
personel, istihdama iliskin kosullarin bir parcasi olarak etik davranis ilkeleri ve bu ilkelere
iligkin sorumluluklar1 hakkinda bilgilendirilir.” denildiginden,

Personelin Yonetmeligin ikinci boliimiinde ayrintilari ile diizenlenen etik davranig
ilkeleri ve bu ilkelere iliskin sorumluluklar1 hakkinda bilgilendirilmesine yonelik egitim
caligmalarinin daha sik yapilmasina dikkat edilmelidir.

21- 11 Ozel 1daresi tarafindan Yonetmelikte belirtilen etik davranis ilkeleri disinda ayrica
27/03/2015 tarihli Corum Ozel Idaresi Etik Davrams llkeleri ve Etik Komisyon Y®onergesi
diizenlendigi ifade edilmis ve incelenmistir.

Kamu Gérevlileri Etik Davrams Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik’in 26.maddesinde; “Bu YoOnetmelikle belirlenen etik davranis ilkeleri, kapsama
dahil kurum ve kuruluslarda uygulanir. Ayrica, yirittiikleri hizmetin veya gorevin niteligine
gore kurum ve kuruluslar kendi kurumsal etik davranis ilkelerini diizenlemek iizere Kurulun
inceleme ve onayina sunabilir.” hilkkmii, kurum ve kuruluslara kendi kurumsal etik davranig
ilkelerini diizenleme konusunda bir zorunluluk yiiklememekte ise de Il Ozel Idaresinin kendi
kurumsal etik davranis ilkelerini belirlenmis olmas1 memnuniyetle karsilanmistir.

22- 2020 yilinda personelin mal bildirimleri toplanarak, onceki bildirimleri ile
karsilagtirma yapildigi ve bu durumun basit bir tutanaga baglandigi incelenmistir.

Mal Bildiriminde Bulunulmasi Hakkinda Yonetmeligin 18.maddesinde; “Yeni ve ek
bildirimler, 6.maddede belirtilen yetkili merciler tarafindan daha Onceki bildirimler ile
karsilastirilir.  6.maddenin (b) ve (c) bentlerinde belirtilen mercilerde toplanan mal
bildirimlerinde yer alan bilgiler, Bagbakanlik¢a belirlenecek esaslar cergevesinde, kamu
kurumlar bilgisayarlarinda mevcut bilgilerle bilgisayar ortaminda ve gizliligi saglanacak sekilde
karsilastirilir. Yapilan karsilastirma sonucunda gercege aykiri bildirimde bulunduklar1 veya
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haksiz mal edindikleri, kacirdiklar1 veya gizledikleri anlasilanlar hakkinda yetkili mercilerce
Cumhuriyet Bassavciliklarina su¢ duyurusunda bulunulur.” denildiginden,

Bundan bdyle, Mal Bildiriminde Bulunulmasi1 Hakkinda Yonetmeligin 18.maddesine
uygun olarak islem yapilmasina gerekli 6zen ve dikkat gosterilmelidir.

23- Mal Bildirimleri is ve islemleri insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii tarafindan
yapilmakta oldugu, 02/01/2020 tarihli ve 29 sayili yazi ile gorevlendirme yapildigi
incelenmistir.

Mal Bildiriminde Bulunulmasi Hakkinda Yonetmeligin 7/1 maddesinde; “6.maddede
belirtilen merciler, mal bildirimlerinin siiresi i¢inde verilmesini saglamakla sorumludurlar. Bu
merciler mal bildirimlerinin verilmesini izlemek i¢in birim veya personel gorevlendirirler.”
denildiginden,

Bundan bdyle de Mal Bildiriminde Bulunulmas1 Hakkinda Yonetmeligin 7/1 maddesine
uygun olarak islem yapilmasina devam edilmelidir.

24- Mal bildirimleri personele ait 6zliik dosyasinda kapali zarfta muhafaza edildigi, 6zIlik
dosyalar kilitli dolaplarda tutuldugu ifade edilmis ve incelenmistir.

3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele
Kanunu’nun 9’uncu, Mal Bildiriminde Bulunulmasi1 Hakkinda Yonetmelik’in 15.maddesindeki
diizenlemeler c¢ercevesinde mal bildirimlerinin gizliligini saglamaya yonelik tedbirlerin
alinmasina devam edilmelidir.

25- Teftige tabi donemde, kademe ilerlemesine hak kazanan personelin kademe
ilerlemesi i¢in onay alindig1 incelenmistir.

657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun 65.maddesinin 1.fikrasinda yer alan
“64.maddede belirtilen sartlar1 haiz her sinif ve derecedeki memurlar hak kazandiklar tarihten
gecerli olmak tiizere ve bagkaca bir isleme gerek kalmaksizin bir iler1 kademeye ilerlemis
sayilir.” hitkmii geregince islem tesis edilmesinin devami saglanmalidir.

26- Teftis donemi igerisinde memur personelin derece terfilerinin Genel Sekreter onay1
ile yapildig1 incelenmistir.
Uygulama genel olmakla birlikte, Miihendis U.B’ ye ait 07.07.2023 tarihli genel sekreter

onayli derece terfii bu duruma ornektir.

657 sayili Kanunun derece yiikselmesi ile ilgili hiikiimleri dikkate alinarak derece
yukselmeye hak kazanan personelin derece yiikselmesi i¢in Kanunun 68/C maddesi geregince
Vali onaymin alinmasi saglanmali, ayrica so6z konusu yetkinin bagli yetki oldugu ve
devredilemeyecegi unutulmamalidir.

27- 11 Ozel Idaresi Kanunu’nun 36.maddesinin 3.fikrasi geregince, sdzlesmeli olarak

calistirilan personelin sdzlesme drneklerinin 30 giin iginde dnceden Igisleri Bakanligi Personel
Genel Miidiirliigiine gdnderildigi, ancak iller Idaresi Genel Miidiirliigiine devredildikten sonra
gonderilmedigi ifade edilmis ve incelenmistir.
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Il Ozel idaresi Kanunu’nun 36.maddesinin 3.fikras1 geregince islem yapilmasi
saglanmalidir.

28- Corum il Ozel idaresinde personele yonelik olarak verilen hizmet ici egitimlere
iliskin veriler asagida tablo halinde gosterilmektedir.

Hizmet i¢i egitim

Katilan personel sayisi

Teftise tabi donemde, her yil diizenli egitim verildigi anlasilmaktadir. Bundan bdyle de,
her yil hizmet i¢i egitim programi yapilmasi, hizmet i¢i egitimlerde mevzuata iliskin konularin
yaninda insan iligkileri, etik ilkeler, motivasyon, basar1 ve liderlik vb. ihtiya¢ duyulan ve giincel
konularin da anlatilmasi ayrica verilen egitimlere dair bir sonu¢ raporu hazirlanmasi ihmal
edilmemelidir.

29- Corum Il Ozel Idaresi Disiplin Amirleri Y&netmeligi’nin 08/02/2008 tarih ve 66
sayili Il Genel Meclisi karar1 ile kabul edildigi ve mahalli gazetede ilan edilerek yiiriirliige
girdigi ifade edilmis ve incelenmistir.

Bundan boyle de disiplin is ve islemlerinin ilgili Yonetmelige gore yiiriitiilmesi ihmal
edilmemelidir.

30- il Ozel Idaresi Memur Disiplin Kurulunun “Disiplin Kurullar1 ve Disiplin Amirleri
Hakkindaki Yénetmelik” hiikiimlerine; Is¢i Disiplin Kurulunun da 01/03/2021 — 28/02/2023
tarihinde Trkiye Yol-Is Sendikasi ile yapilan Toplu Is Sézlesmesi Hiikiimlerine uygun olarak
olusturuldugu,

2019 yilinda; disiplin cezasi verilen memur bulunmadigi, 2020 yilinda; (1) memura
Ayliktan Kesme Cezasi verildigi, 2021 yilinda; (2) memura Kademe Ilerlemesinin
Durdurulmasi, (1) memura Memuriyetten Cikarma Cezast verildigi, 2022 ve 2023 yillarinda;
disiplin cezas1 verilen memur bulunmadigi.

Isci Disiplin Kurulunca ise;

2019 yilinda; disiplin cezas1 verilen is¢i bulunmadigi, 2020 yilinda; disiplin cezasi
verilen is¢i bulunmadigi, 2021 yilinda; (1) isciye 4 Giindelik Kesimi Cezasi verildigi, 2022
yilinda; (1) isciye 3 Giindelik Kesimi Cezasi verildigi, 2023 yilinda; disiplin cezas1 verilen is¢i
bulunmadig: ifade edilmis ve incelenmistir.

Personelin sevk ve idaresinde gerektigi hallerde mevzuatin 6ngordiigii miikafat ve
disiplin cezasi araglarinin uygulanmasinin, bu araglarin kurallara uyan ve uymayan personelin
ayirt edilmesinde adaletli bir yonetimin geregi oldugu kadar, gerektigi durumlarda bir hukuki
mecburiyet oldugu ve ihmalinin de sorumlulari i¢in sug teskil edebilecegi hususu unutulmadan,
disiplin cezasi uygulamasi ile ilgili islemlerin mevzuata uygun bir sekilde yerine getirilmesine
gerekli 6zen ve dikkat gosterilmelidir.
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31- Corum il Ozel idaresinde teftise tabi donemde toplam (17) personel ile ilgili icra
dairelerinden gelen yazilarla memur maaglarindan kesinti yapilarak 6deme yapildigy, icralik olan
memurlarla ilgili olarak bir disiplin islemi yapilmadigi ifade edilmis ve anlasilmustir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 125/B-k maddesi geregince; “Borglarini kasten
o0demeyerek hakkinda yasal yollara bagvurulmasina neden olmak” fiilinin kinama cezasini
gerektirmesi nedeniyle borglarii 6demeyerek icralik olan memurlar hakkinda disiplin
sorusturmasi yapilmasi saglanmalidir.

32- - Teftise tabi donem igerisinde 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Yargilanmas1 Hakkinda Kanun uyarinca hakkinda 6n inceleme yapilan ve hakkinda sorusturma
izni verilen personel bulunmadig ifade edilmistir.

Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmast Hakkinda Kanunun 3.maddesine
gore; ilde gorevli memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda Valinin izin vermeye, 6n
inceleme yaptirmaya ve sorusturma izni verilmesine-verilmemesine dair karar vermeye yetkili
oldugu bilinerek, bu Kanun kapsamindaki gorevlilerle ilgili ihbar ve sikayetlerin Valilik
Makamina iletilmesi ve sonucunun takip edilmesi ihmal edilmemelidir.

33- Arastirma, Inceleme ve Sorusturma Emirleri Takip Defteri bulunmadig: ifade
edilmisgtir.

Defterin tutulmasi ve arastirma, inceleme ve sorusturmalar ile ilgili yapilan is ve
islemlerle sonuglarinin deftere yazilmasi saglanmalidir.

34- Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigiince, isci personel igin 6zliik dosyasinin
olusturuldugu, dosyalarda is¢ilerin kimlik bilgileri, gérev yaptiklar1 birim, 6grenim belgeleri ve
kullandiklari izinlere ait belgelerin bulunduruldugu, Izin takipleri ve izin kayit bilgileri personel
izin takip program lizerenden dijital ortamda yapildig: ifade edilmis ve incelenmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 75.maddesinde: “Isveren ¢alistirdigi her isci icin bir dzliik
dosyas diizenler. Isveren bu dosyada, is¢inin kimlik bilgilerinin yaninda, bu Kanun ve diger
kanunlar uyarinca diizenlemek zorunda oldugu her tiirlii belge ve kayitlar1 saklamak ve bunlari
istendigi zaman yetkili memur ve mercilere géstermek zorundadir.

Isveren, is¢ci hakkinda edindigi bilgileri diiriistlik kurallar1 ve hukuka uygun olarak
kullanmak ve gizli kalmasinda is¢inin hakli ¢ikar1 bulunan bilgileri agiklamamakla yiikiimliidiir.

Yillik Ucretli Izin Yonetmeliginin 20.maddesinde: “Isveren; calistirdig1 iscilerin izin
durumlarin1 gosteren, 6rnegi bu Yonetmelige ekli yillik izin kayit belgesini tutmak zorundadir.
Isveren, her is¢inin yillik izin durumunu ayni esaslara gore diizenleyecedi izin defteri veya
kartoteks sistemiyle de takip edebilir.” denildiginden mevzuat hilkmii dogrultusunda hareket
edilmesi saglanmali, is kanunu, toplu is s6zlesmeleri ve is¢i disiplin hukuku hususlarinda gerekli
egitimler verilerek bu konularda is yapan personele gerekli uzmanlik donanimi
kazandirilmalidir.

35- 4857 sayili Is Kanunu kapsaminda calisarak, teftise tabi donem igerisinde Corum Il
Ozel Idaresinden emekli olan isgcilere izinleri kullandirildig:, kullanmadiklari izin toplamlari ise
emeklilik tarihleri itibari ile izin Ucreti olarak 6dendigi ifade edilmis ve incelenmistir.
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Isci M.O” ye kullandirilmayan 150 giinliik izin karsilig1 6zel idare biitcesinden 2019 y1li
temmuz déneminde ¢esitli 6demler bordrosu ile 6denen 32.545,60-TL bu duruma 6rnektir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53.maddesi; “Isyerinde ise basladig1 giinden itibaren, deneme
stiresi de icinde olmak {izere, en az bir yil ¢alismis olan is¢ilere yillik iicretli izin verilir. Yillik
ticretli izin hakkindan vazgegilemez.”

59.maddesi; “Is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait iicreti, s6zlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti
iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denir. Bu iicrete iliskin zamanasimi is sdzlesmesinin
sona erdigi tarihten itibaren baslar.”

60.maddesi; “Yillik ticretli izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi
donemlerde kullanilacagi, izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh
tutulacagi, yillik izninin faydali olmasi i¢in isveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve
izinlerin kullanilmas1 konusuna iliskin usuller ve isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli
Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanlig: tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilir.”

103.maddesi; “Yillik ticretli izni bu Kanunun 56’nc1 maddesine aykiri olarak bdlen veya
izin ticretini 57°nci maddenin ti¢ ve dordiincii fikralarinda belirtilen usule aykirt olarak 6deyen
veya eksik 0deyen veya 59’uncu maddedeki hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona
ermesi halinde bu izne ait tcreti 6demeyen veya 60’inc1 maddede belirtilen yonetmeligin esas ve
usullerine aykir1 olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren vekiline
bu durumda olan her is¢i i¢in iki yiiz yirmi Tiirk Lirasi idari para cezas1 verilir.”

Hiikiimleri uyarinca islem yapilmasi, emeklilige sevk tarihi itibariyla kalan izin
haklarinin paraya doniistiirilmesinin kurum zararma sebebiyet verebilecegi dikkate alinarak
iscilere mevzuatin 6ngordiigi sekilde yillik izinlerinin mutlaka kullandirilmasi saglanmali, aksi
durumun hukuki ve mali sorumluluk dogurabilecegi bilinmelidir.

36- Valilik Makaminin en son 24/05/2022 tarihli ve 23371 sayili oluru ile Is¢i izin
Kurulunun giincellendigi, 14.10.2020 tarihli izin kurulu karari ile teftise tabi dénemde is¢i
personellerin talepleri disinda da izin kullandirildigi ifade edilmis ve incelenmistir.

Yillik Ucretli izin Yonetmeliginin 15.maddesinde; “Is¢i sayis1 yiizden fazla olan
isyerlerinde igveren veya isveren vekilini temsilen bir, is¢ileri temsilen iki kisi olmak lizere
toplam ti¢ kisiden olusan izin kurulu kurulur.

Kurula igveren temsilcisi bagkanlik eder. Kurulun baskani disinda kalan is¢i iiyeleri ve
yedekleri igyerinde varsa, igyeri sendika temsilcileri tarafindan segilir.

Sendika temsilcileri se¢ilmemis isyerinde izin kurulunun is¢i liyeleri ve yedekleri, o
isyerindeki iscilerin yaridan bir fazlasinin katilacag: bir toplantida agik oyla secilir. Izin kurulu
baskani ile iiye ve yedekleri isyerinde isveren tarafindan ilan edilir. Asil tiyelerin yoklugunda
yedeklerin biri bagkanin ¢agrisi lizerine toplantiya katilir.

Herhangi bir nedenle eksilen iiye ve yedekler ayni sekilde tamamlanir. Izin kurulu
tiyelerinin se¢imi iki yilda bir yapilir. Yeni izin kurulu Gyeleri segilinceye kadar eski kurul
uyeleri gorevine devam eder.
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Bu Yonetmeligin yiriirlige girmesinden sonra yeni agilacak isyerlerinde segim,
igyerlerinin faaliyete gectigi tarihi takip eden bir yil i¢erisinde yapilir.”

16.maddesinde; “izin kurulunun gérev ve yetkileri sunlardir:

a) Isciler tarafindan verilip isveren veya isveren vekili tarafindan izin kuruluna iletilen
izin isteklerine gore hazirlayacagi izin ¢izelgelerini igverenin onayina sunmak,

b) lizin cizelgelerini; iscilerin kidemlerini, izni belirli bir dénemde kullanmak
bakimindan i¢inde bulunduklar1 zorunluluk veya engellerini, isin aksamadan yiiriitilmesini ve
is¢i sayisint géz oniinde bulundurarak hazirlamak,

¢) Iscilerin yillik izin haklar ile ilgili dilek ve sikdyetlerini inceleyerek sonucunu
isverene ve ilgili is¢iye bildirmek,

d) Her yil iicretli izinlerin daha yararli gegirilebilmesi i¢in kamplar ve geziler
diizenlemek, bu konuda alinmasi miimkiin olan tedbirleri arastirmak ve isverene tekliflerde
bulunmak.

Izin kurulunun ¢alismalari icin gerekli yer, eleman, ara¢ ve gerecler isveren tarafindan
saglanir.” hiikiimleri uyarinca,

Isci personelin yillik izinlerinin kullandirilmasi saglanmalidir.

YAZI iISLERI MUDURLUGU iS VE iISLEMLERI:

37- Yazi Isleri Miidiirliigii isleri Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii tarafindan
yiritildigi, Evrak Kayit Biriminde (1) Sef, (2) adet Biiro personelinin gorev yaptigi ifade
edilmis ve incelenmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 128.maddesinin birinci fikrasinda; “Devletin, kamu
iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarmna gore yiirlitmekle
yiikiimlii olduklart kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger
kamu gorevlileri eliyle gortliir.” hiikmiine yer verilmistir.

Yazi Isleri Miidiirliigii hizmetleri; devamlilik arz eden, diger bir deyisle “asli ve siirekli
kamu hizmeti” niteliginde olan ve bu nedenle de memur eliyle yiirlitiilmesi gereken gorev
konumundadir. Dolayisiyla, bu tiir hizmetlerin isciler veya sirket personeli tarafindan
yiiriitilmesi miimkiin degildir.

Bundan bodyle de isgilerin memurlara iliskin gorevlerde c¢alistirilmamasina dikkat
edilmelidir.

38- Teftise tabi donemde evraklar elektronik ortamda kayit altina alindigi, e-igisleri
evrak modiilii kullanilarak evrak islemleri gergeklestirildigi, yazismalarin sistem iizerinden
yapildigi, evraklarin “e-imza” ile imzalandig1 ifade edilmis ve incelenmistir.

Icisleri Bakanhg Bilgi Islem Dairesi Baskanligi’nin 17.06.2011 tarih ve 604 sayili
Genelgesi kapsaminda is ve islemlerin yiirtitiilmesine devam edilmelidir.

39- E-Igisleri Sistemi modiilii iizerinde bulunan standart dosya plan1 kullanildigs,
evraklarin dijital ortamda dosyalandig1 ifade edilmis ve incelenmistir.
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Standart Dosya Plani’nin 01.01.2010 tarihi itibariyle revize edildigi dikkate alinarak

bakanligimiz web sitesinde yayinlanan diizenlemeler dogrultusunda dosyalamanin yapilmasina
dikkat edilmelidir.

40- 11 Ozel Idaresine gelen evraklar ve vatandaslar tarafindan verilen dilekgeler
elektronik ortamda kayit altina alindig1, vatandaslarin talebi halinde dilek¢e kayit tarih ve say1
bilgileri kendilerine verildigi, Ilgili birimler tarafindan dilekce sahibine islem sonucu gerek 1slak
evrak gerekse e-mail yontemi ile bilgilendirildigi ifade edilmis ve incelenmistir.

3071 sayili Dilekge Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanunun 7.maddesinde; “Tirk
vatandaglarinin ve Tiirkiye’de ikamet eden yabancilarin kendileri ve kamu ile ilgili dilek ve
sikayetleri konusunda yetkili makamlara yaptiklar1 bagvurularin sonucu veya yapilmakta olan
islemin safahati hakkinda dilek¢e sahiplerine en ge¢ otuz gln icinde gerekgeli olarak cevap
verilir. Islem safahatinin duyurulmasi halinde alinan sonug ayrica bildirilir.” denildiginden,

Bu Kanun kapsaminda, il Ozel Idaresine yapilan vatandas basvurularinin kaydedilmesi,
vatandaslardan gelen ve geregi yapilmak lizere ilgili dairelere gonderilen dilekgelere yapilan
islem sonucunun takip edilmesi, ayrica islem safahat ve sonucundan ilgilisine bilgi verilmesi
ithmal edilmemelidir.

Arsiv is ve Islemleri:

41- 11 Ozel idaresinde kurum arsivinin olmadigi, her birimin kendine ait arsivinin
bulundugu ifade edilmis ve incelenmistir.

Teftise tabi donemde Birim Miidiirliikleri, yonetmelik geregince saklama siirelerine gore
dosya imhalarimi yaptigi, belgelerinin birim Miidirliiklerinde mevcut oldugu ifade edilmis ancak
Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii'nde arsiv imha komisyonunun olusturulmadig1
incelenmistir.

Bundan boyle, Devlet Arsiv Hizmetleri Hakkinda Yonetmeligin 33’lincii ve
35.maddeleri hiikiimleri geregince her yil Kurum Arsivi Ayiklama ve Imha Komisyonu
kurularak, kurum arsivinde yer alan malzemenin ayiklama ve imha is ve islemlerinin
Yonetmeligin 37, 38, 39 ve 41.maddeleri uyarinca yiiriitiilmesi saglanmalidir.

Aciklik, Seffaflik ve Katilmeihiga iliskin Hususlar:

42- Milkiye Miifettisleri tarafindan hazirlanan bir onceki teftis raporunun kamuoyuna
aciklanmadigi, 11/07/2019 tarihinde il Genel Meclisinin bilgisine sunuldugu ancak meclisten
raporla ilgili herhangi bir goriis ve karar alinmadig: ifade edilmis ve incelenmistir.

5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu’nun “Denetimin kapsamui ve tiirleri” baglhkli
38.maddesinde; “il dzel idarelerinde i¢ ve dis denetim yapilir. Denetim, is ve islemlerin hukuka
uygunluk, mali ve performans denetimini kapsar. I¢c ve dis denetim 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine gore yapilir. Ayrica, il 6zel idaresinin mali islemler
disinda kalan diger idari islemleri, hukuka uygunluk ve idarenin biitiinliigii agisindan Igisleri
Bakanlig1, vali veya gorevlendirecegi elemanlar tarafindan da denetlenir. 1l 6zel idarelerine bagl
kurulus ve isletmeler de yukaridaki esaslara gore denetlenir. Denetime iliskin sonuglar
kamuoyuna agiklanir ve meclisin bilgisine sunulur.” hiikmii bulunmaktadir.
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Bundan boyle, 5302 sayili i1 Ozel idaresi Kanunu’nun 38.maddesi geregince denetime
iliskin sonuglarin kamuoyuna agiklanmasi saglanmali ve meclisin bilgisine sunulmasina gerekli
onem ve dikkat gosterilmelidir.

43- Kesinlesen meclis kararlarmin 6zetlerinin 11 Ozel Idaresinin resmi internet sitesinde
yayimlanarak halka duyuruldugu incelenmistir.

5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu’nun 15.maddesinde; “Kesinlesen il genel meclisi
karar Ozetleri toplantiy1 izleyen en ge¢ yedi giin icinde cesitli yollarla halka duyurulur.”
denilmektedir. Kanunun bu hiikmii dogrultusunda meclis kararlarinin kamuoyunun bilgisine
sunulmasi ihmal edilmemelidir.

44- Sunulan hizmetler icin, Verimlilik-Etkinlik-Tutumluluk analizlerinin yapilmadigi,
hizmetlerin etkinlik Ol¢limiiniin yapilmadigi ve is siirecleri analizlerinin yapilmadig ifade
edilmis ve incelenmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 5.maddesinin g) fikrasinda;
“Kamu idarelerinin mal ve hizmet {iretimi ile ihtiyaclarinin karsilanmasinda, ekonomik veya
sosyal verimlilik ilkelerine uygun olarak maliyet-fayda veya maliyet-etkinlik ile gerekli gorilen
diger ekonomik ve sosyal analizlerin yapilmasi esastir.” denilmektedir.

Aynm1 Kanunun 8.maddesinde ise; “Her tirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve
kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan
ve koétliye kullanilmamasi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis
mercilere hesap vermek zorundadir.” denilmektedir.

Bundan boyle, bahse konu Kanun hiikiimleri ¢ergevesinde hesap verme sorumlulugu
kapsaminda 11 Ozel Idaresinin hizmet sunma sureglerinin etkinlik ve verimlilik analizlerinin
yapilmasi ve kaynaklarin verimli kullanilmasi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasi saglanmalidir.

45- Sunulan hizmetler i¢in i1s akis semalar1 olusturuldugu, ancak kurumsal internet
sayfasinda ve e- Devlet kapisinda yayimlanmadigi ifade edilmis ve incelenmistir.

Bundan bdyle, Kamu Hizmetlerinin Sunumunda Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin
Yonetmelik’in 5.maddesi geregince Il Ozel Idaresi tarafindan sunulan hizmetlerin envanteri ve
is akig siiregleri guncellenerek kurumsal internet sayfasinda ve e-Devlet Kapisinda
yaymlanmalidir.

46- Hizmet standartlarmin olusturularak Il Ozel idaresinin kurumsal internet sayfasinda
ve vatandaslarin kolayca gorebilecegi panolarda duyuruldugu beyan edilmis ve incelenmistir.

Bundan bdyle de Kamu Hizmetlerinin Sunumunda Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin
Yénetmelik’in 6.maddesi geregince i1 Ozel Idaresi tarafindan hizmet standartlar olusturularak,
bu standartlarin vatandaslarin kolayca gorebilecegi panolarda, belediyenin kurumsal internet
sayfasinda ve e-Devlet Kapisinda duyurulmasi ihmal edilmemelidir.

47- 11 Ozel idaresi tarafindan insaat izin siiregleri icin gerekli bilgi ve belgeler il Ozel
Idaresi’nin kurumsal internet sayfasinda duyuruldugu, bu bilgi ve belgeler igin almacak iicretler
hakkinda Hazine ve Maliye Bakanlig1 Gelir Idaresi Bagkanlhigma gériis soruldugu, 16.04.2020
tarih ve E.45908 sayili cevabi yazida ‘2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu kapsaminda s6z



_ _ Sayfa (19)
Icisleri Bakanligl..........ccccevvnerccncnnnns TEFTIS RAPORU.....eeiiiccnnnn Miilkiye Miifettisligi

konusu harglarin (iicretler) belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde belediyelerce yapilan
imarla ilgili is ve islemlerinde gegerli oldugu, miicavir alan smirlart disinda bu {icretlerin
alinmasi i¢in herhangi bir diizenleme olmadig1 hususunda goriis bildirildigi, bahse konu goriis
kapsaminda Yap1 Kontrol Miidiirliigii tarafindan verilen hizmetler i¢in herhangi bir {icret
alimmadig1 ifade edilmis ve incelenmistir.

Bundan boyle de igisleri Bakanligi’nin 29.11.2012 tarihli ve 2012/68 nolu Genelgesi ve
Icisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigi’niin 26.10.2017 tarih ve 22187 sayili
Genelgesi geregince, imar uygulamalara iligkin is ve islemlerde uygulamada birligin
saglanmasi ve seffaflik ilkesi geregi olarak, ingaat izin siiregleri igin gerekli bilgi, belge ve varsa
ucretlerin 6zel idarenin kurumsal internet sayfasinda duyurulmasi ihmal edilmemelidir.

iL. GENEL MECLISI:

48- Teftise tabi dénemde yapilan Il Genel Meclisi toplantilarina iliskin sayisal verilerin
asagidaki tabloda gdosterildigi,

Olagan
Toplanti

Olaganiistii

Toplanti

Olagan
Birlesim

(Veriler 2023 Temmuz sonu itibariyledir.)

Teftise tabi dénemde 11 Genel Meclisince alman kararlarin yillara ve konularma gore
dagilimimin asagidaki tabloda gosterildigi,

imar
Emlak

Mali
Komisyon

Diger
TOPLAM

Yukaridaki tablodan da anlasilacag: iizere, teftise tabi donemde Il Genel Meclisi’nce
toplam (997) karar alindigi, bu kararlar arasinda komisyon, imar, mali ve diger kararlarin
agirhikta oldugu gorulmektedir.

Il Genel Meclisi’nce alinacak kararlarda mevzuat cercevesinde hareket edilmesi ve 6zel
idarenin gorev alanina girmeyen konularda karar alinmamasi saglanmalidir.

49- 11 Genel Meclisi tarafindan en son 01/04/2021 tarihinde Meclis Baskan1 se¢iminin
yapildigi, 01/04/2021 tarihinde Birinci ve Ikinci Baskan Vekili ile Asil ve Yedek Katip iiyelerin
seciminin yapilarak Baskanlik Divaninin olusturuldugu,
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Bagkanlik Divani olusturulurken oylama kurallarina uyuldugu ve yapilan se¢imlerin
Kanunda 6ngoriilen siirede tamamlandig1 incelenmistir.

5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu’nun 11.maddesinde; “Il genel meclisi, se¢im
sonuglarin ilani izleyen besinci giin kendiliginden toplanir. Bu toplantida meclise en yash
iiye baskanlik eder. Meclis, bu toplantida, iiyeleri arasindan ve gizli oyla meclis baskanini,
meclis birinci ve ikinci baskan vekillerini, ikisi yedek olmak iizere dort katip iiyeyi ilk iki yil
icin gorev yapmak iizere seger. ilk iki yildan sonra segilecek baskanlik divani, yapilacak ilk
mabhalli idareler se¢imlerine kadar gérev yapar. Meclis baskanlik divani se¢imi ii¢ giin i¢inde
tamamlanir.”

11 Genel Meclisi Calisma Y®&netmeligi’nin 5.maddesinde; “Meclis, mahalli idareler se¢im
sonuclarinin ilanin izleyen besinci giin en yagh liyenin bagkanliginda kendiliginden toplanir.
Baskan en geng iki iiyeyi gegici katip olarak davet eder. Baskanlikca yoklama yapilarak salt
cogunlugun mevcut oldugu tespit edildikten sonra meclis, meclis baskanini secer. Meclis
baskani secildikten sonra en yagh iiye yerini segilen baskana birakir. Se¢ilmis baskanin
baskanliginda, meclis birinci ve ikinci baskan vekili se¢imi ile en az iki katip liyelerin se¢imi
yapilir. Katip iiyeler secildikten sonra en geng iki iiye de yerlerini secilmis katip liyelere
birakir.” denildiginden,

Buna gore islemlerin yapilmasina devam edilmelidir.

50- 11 Genel Meclisi giindeminin Meclis Baskani tarafindan hazirlandigi, Valinin
onerdigi hususlarin giindeme alindigi, Meclis iiyelerine imza karsiligi duyuruldugu, basin
kuruluslarma bilgi verildigi, Meclis Bagkani tarafindan hazirlanan glindemin kamuoyuna ilan
edildigi,

Gilindem Meclis Baskani tarafindan hazirlandigi, Valinin 6nerdigi hususlarin giindeme
alindig1 Meclis lyelerine imza karsiligi duyuruldugu, Basma bilgi verildigi ve giindemin
gonderildigi, Meclis bagkani tarafindan hazirlanan giindemin basin kuruluslarina gonderildigi ve
internet sitesinde yayinlanarak kamuoyuna ilan edildigi ifade edilmis ve incelenmistir.

5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu’nun 13.maddesinin; “Giindem, meclis baskani
tarafindan belirlenir ve tliyelere en az li¢ gilin onceden bildirilir. Valinin 6nerdigi hususlar
meclisin ilk toplantisinda giindeme alinir. Giindem, gesitli yollarla da halka duyurulur. 1 genel
meclisi tiyeleri de il 6zel idaresine ait islerle ilgili konularin giindeme alinmasini 6nerebilir.
Oneri, toplantiya katilanlarin salt ¢ogunluguyla kabul edildigi takdirde giindeme almnur.”
hikmiyle,

Il Genel Meclisi Calisma Yonetmeligi’nin 8.maddesinin; “Giindem, meclis baskani
tarafindan belirlenir ve genel sekreterlik tarafindan tyelere en az (¢ giin dnceden bildirilir. Ug
giinlin hesabinda duyuru giinii ile toplant1 giinii hesaba katilmaz. Meclis tiyelerine bildirim, imza
karsilig1 glindemin teslimi, taahhiitlii posta, telefon, faks, 6zel idare web sitesinde yayimlama,
elektronik posta gibi ispat edici yontemlerden biri veya birkaci kullanilarak yapilir. Telefonla
bildirimde, bildirimin hangi numarali telefonla, ne zaman ve kimin tarafindan yapildig1
hususunda bildirimi yapan kisi tarafindan imzalanmis bir belge diizenlenir.
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Gilindem, cesitli yollarla halka da duyurulur. Bu duyuru, meclis toplanti salonunun
girigine ve 6zel idare ilan panosuna veya halkin yogun olarak bulundugu ve gelip gectigi yerlere
ilan asarak; gazete, hoparlor, internet, radyo ve televizyon yayini gibi yontemlerden biri veya
birkaci1 kullanilarak yapilir.

Valinin 6nerdigi hususlar giindeme alinir. Vali, giindeme alinmasini istedigi konular1
yazili olarak meclis bagkanligina bildirir. Meclis bagkan1 meclis toplanti halinde degilse ilk
yapilacak meclis toplantis1 giindemine ilave ederek tliyelere duyurur. Meclis toplant1 halinde ise
o toplant1 giindeminin son maddesi olarak goriistiliir.

Meclis toplantilar sirasinda tiyeler de il 6zel idaresine ait islerle ilgili konularin giindeme
alinmasii &nerebilir. Oneri, toplantiya katilanlarin salt ¢ogunlugunun kabulii ile giindeme
alinir.”

Hikumleri g6z 6niinde bulundurularak, Il Genel Meclisi’nin giindeminin belirlenmesi, 1
Genel Meclisi iyelerine duyurulmasi ve bildirilmesi ihmal edilmemeli, ayrica Meclis
gindeminin kamuoyuna ilan edilmesine devam edilmelidir.

51- i1 Ozel idaresinin birim miidiirleri ile ildeki kamu kurum ve kuruluslarmn birim
amirlerinin, meclise bilgi vermek {izere toplantilara katildigi, beyan edilmis ve incelenmistir.

5302 sayili Kanunun 12.maddesinde, “...Ozel idare teskilat1 ve ildeki kamu kurum ve
kuruluslarinin birim amirleri giindemdeki konularla ilgili olarak meclis toplantilarina davet
edilebilir ve bilgi alinabilir...” hitkkmii bulunmaktadir.

Bu nedenle, her toplanti giindeminin ilgili birim mudurleri ile kamu kurum ve
kuruluslarinin idarecilerine gonderilmesi saglanmali ve gerekli goriilmesi halinde ilgili kurum
amirlerinin toplantiya davet edilmesi ihmal edilmemelidir.

52- Meclis tarafindan alinan kararlarin tam metninin, 11 Genel Meclisi Baskani tarafindan
en ge¢ bes giin iginde Il Valisine gdnderildigi ve kararlarin Valilikte gdrevli memura imza
karsiligr teslim edildigi, ayrica teslim alinan karara yetkili kisi tarafindan teslim tarihinin
yazildigi,

Teftise tabi donemde, Il Genel Meclisi tarafindan alinarak kesinlesmesi ve yiiriirliige
girmesi i¢in Il Valisine gonderilen kararlardan (14) adedinin yeniden gériisiilmek Uizere Meclise
iade edildigi, ifade edilmis ve incelenmistir.

Meclis kararlarinin kesinlesmesi ile ilgili olarak Il Ozel idaresi Kanununun 15’inci ve il
Genel Meclisi Calisma Yonetmeligi’nin 17.maddelerindeki dizenlemeler g6z 0Onlinde
bulundurularak, kararlarin kesinlesmesi ve yiiriirlii§e girmesiyle ilgili siirelerin tespiti agisindan,
Valilige gonderilen kararlarin ilgili kisiye imza karsilig1 teslim edilmesi ve teslim alinan karara
yetkili kisi tarafindan teslim tarihinin yazilmasi ihmal edilmemelidir.

53- Kesinlesen i1 Genel Meclisi karar 6zetlerinin 11 Ozel Idaresine ait resmi web
sitesinde yayimlanmak suretiyle kamuoyuna duyuruldugu ve Meclis Uyelerine imza karsiligi
verildigi ifade edilmis ve incelenmistir.

5302 sayili Kanunun 15.maddesindeki diizenleme esas alinarak, kesinlesen il Genel
Meclisi karar 6zetlerinin kamuoyuna duyurulmasina devam edilmelidir.
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54- 11 Genel Meclisi goriismelerinin sesli olarak kayda alinmadigi, buna iliskin Il Genel
Meclisi karar1 bulunmadigi, ifade edilmis ve incelenmistir.

5302 sayili Kanunun 12/5 maddesinde; “Toplantilar, meclisin karariyla sesli veya
gorintuli cihazlarla da kaydedilebilir.” denildigi, benzer diizenlemeye il Genel Meclisi Calisma
Yonetmeligi’nin 16.maddesinde de yer verildigi dikkate alinarak islem tesis edilmesi
gerekmektedir.

55- Teftise tabi donem igerisinde; 11 Genel Meclisi toplantilarinin yapilacag: giiniin tespit
edildigine iligkin ayr1 bir Meclis karar1 alinmadigi, her toplant1 sonunda bir sonraki toplantinin
yapilacagi giiniin belirlenmesine yonelik kararin alinmadigi, ancak birlesim sonunda sozli
olarak soylendigi, kisa tutanaklara ge¢ildigi,

Meclis toplantilarinin genellikle mutat toplant1 yeri olarak belirlenen yerde yapildigi,

Doénem igerisinde kapali oturum yapilmadigi, Meclis goriismelerinin gorevlilerce
tutanaga gecirildigi ve tutanagin Baskan ve Katip Uyelerce imzalandigi, ifade edilmis ve
incelenmistir.

11 Genel Meclisi toplantilar ile ilgili is ve islemlerin bundan bdyle de 5302 sayil il Ozel
Idaresi Kanunu’nun 12.maddesi ile Il Genel Meclisi Calisma Yonetmeliginin 6’nc1 ve
7.maddeleri hikmiine uygun olarak yirattilmesine dikkat edilmelidir.

56- 11 Genel Meclisinin toplantilarinda toplant1 ve karar yeter sayisiin arandigi, donem
icerisinde salt ¢ogunluk saglanamadigi i¢cin Meclisin tatil edilmesini gerektirecek bir durumun
olmadigi, Meclis toplantilarinda oylama kurallarina uyuldugu, alinan kararlarin Meclis Baskani
ve katip lyeler tarafindan imzalandig1 ve bir sonraki toplantida liyelere dagitildig, ifade edilmis
ve incelenmistir.

Bundan bdyle de 5302 sayil il Ozel Idaresi Kanunu’nun 14.maddesi ile Il Genel Meclisi
Calisma Yonetmeliginin 10’uncu ve 13.maddeleri hilkkmiine uygun olarak islem yapilmasi ihmal
edilmemelidir.

57- Teftise tabi donem icerisinde, Il Genel Meclisi kararlar1 kayit altina alinirken, bu
kararlara “Kabul” ve Ret” oyu veren Meclis liyeleri ile “Cekimser” oy kullanan ya da ¢ekimser
kalan Meclis tiyelerinin isimlerinin yazildig: incelenmistir.

Bundan bdyle, 11 Genel Meclisi Calisma Y&netmeligi'nin 13.maddesi geregince,
Belediye Meclis kararlar1 kayit altina alinirken, yapilan oylamalarda “Kabul” ve Ret” oyu veren
Meclis tiyeleri ile “Cekimser” oy kullanan ya da ¢ekimser kalan Meclis iiyelerinin isimlerinin
belirtilmesi ihmal edilmemelidir.

58- 11 Genel Meclisi kararlar1 miimkiin oldugu &lciide incelenmis ve 11 Ozel Idaresiyle
ilgisi olmayan ve siyasi nitelikte alinan bir karara rastlanmamuistir.

Bundan boyle de 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu’nun “Meclisin Feshi” baslikli
22.maddesine uygun islem yapilmasina devam edilmelidir.

59- Teftise tabi donem igerisinde, meclis iiyelerinin goriismelere katilamayacagi
durumlarin olugmadigi ifade edilmis ve incelenmistir.
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5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu’nun 19.maddesinde; “il genel meclisi baskan1 ve
iiyeleri, miinhasiran kendileriyle veya ikinci derece dahil kan, kayin hisimlar1 ve evlatliklar ile
ilgili islerin gorisiildiigii meclis toplantilarina katilamazlar.” seklinde diizenleme bulundugu
dikkate almarak il Genel Meclis Baskan1 ve Meclis iiyelerinin goriismelere katilamayacagi
durumlarin olmasi halinde madde hiikmiine uygun olarak adi gegenlerin toplantilara
katilmamasi saglanmalidir.

60- Meclis iiyeliginin sona ermesi ile ilgili is ve islemlerin takip edildigi, bu donemde (1)
uyenin vefat ettigi, bu durumla ilgili olarak Meclise bilgi verildigi, donem igerisinde 6zursuz
veya izinsiz olarak arka arkaya ii¢ birlesim giinii veya bir yil i¢inde yapilan toplantilarin yarisina
katilmayan iiye bulunmadigi, ifade edilmis ve incelenmistir.

Bundan bdyle de 11 Ozel idaresi Kanunu’nun 21.maddesindeki; “il genel meclisi iiyeligi,
oliim ve istifa durumunda kendiliginden sona erer. Oziirsiiz veya izinsiz olarak arka arkaya iic
birlesim giinii veya bir yil icinde yapilan toplantilarin yarisina katilmayan iiyenin iiyeliginin
diismesine, savunmasi alindiktan sonra liye tam sayisinin salt ¢ogunluguyla karar verilir.”
hiikmiine uygun olarak islem yapilmasina devam edilmelidir.

61- i1 Genel Meclisi kararlarinin 6rnekleme yontemiyle incelenmesinde, alinan her karar
icin bir karar numarasi verildigi incelenmistir.

Il Genel Meclisi Calisma Yonetmeligi’nin 16.maddesi hikmiine gore i1 Genel
Meclisince alinan her karar i¢in yilbasindan itibaren “01” numaradan baslamak {izere birbirini
takip eden say1 verilerek karar numarasi verilmesi uygulamasina devam edilmelidir.

62- 11 Genel Meclisi tarafindan 11 Ozel idaresi personelinin performans 6lgiitlerinin
goriisiilerek karara baglanmadig: ifade edilmis ve incelenmistir.

5302 sayil1 i1 Ozel Idaresi Kanunu’nun “il Genel Meclisinin Gérev ve Yetkileri” baslikli
10.maddesinde; “a) Stratejik plan ile yatirnm ve calisma programlari, il 06zel idaresi
faaliyetlerini ve personelinin performans &lgiitlerini goriismek ve karara baglamak.” hususu, il
Genel Meclislerinin gorevleri arasinda sayilmistir.

Bundan boyle Il Genel Meclisi’nce, 11 Ozel idaresi personelinin performans élcitlerinin
goristilerek karara baglanmasi saglanmalidir.

63- Teftise tabi donem igerisinde, her y1l Performans Plani’nin Il Genel Meclisince kabul
edildigi, en son 2023 yili Performans Plani’min il Genel Meclisinin 17/11/2022 tarih ve 218
say1l1 karar1 ile kabul edildigi, incelenmistir.

Bundan boyle de Performans Plani’min; 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanununun
31.maddesi ve 5018 sayili Kanunun 9.maddesinin 4.fikras1 hiikiimleri ile Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Performans Programlart Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri ¢ergevesinde
hazirlanmas1 ve 5302 sayili Kanunun 10.maddesinin (a) bendi geregince, Il Genel Meclisinde
goristliip kabul edilmesi thmal edilmemelidir.

64- Teftise tabi dénemde, Il Genel Meclisinin bilgi edinme ve denetim yetkisini agirlikls
olarak denetim komisyonu ve faaliyet raporunu degerlendirme yollariyla kullandigi, meclis
liyelerince soru, genel goriisme ve gensoru yollartyla denetim yetkisinin kullanilmadig: ifade
edilmis ve incelenmistir.
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Il Ozel idaresi Kanunu’nun 18.maddesinde ayrintilar1 ile diizenlenen Meclisin bilgi
edinme ve denetim yollarmin kullanmasi konusunda gerekli tedbirlerin alinmasi ihmal
edilmemelidir.

65- Teftise tabi donem icerisinde Kanunla kurulmasi zorunlu olan Plan ve Biitge
Komisyonu, Imar ve Baymndirlik Komisyonu, Egitim, Kiiltiir ve Sosyal Hizmetler Komisyonu
ve Cevre ve Saglik Komisyonlarinin kuruldugu, kurulan komisyonlarin olusumunda siyasi parti
gruplarinin Kanunda belirtilen sekilde temsillerinin saglandigi incelenmistir.

1 Ozel idaresi Kanununun 16/2 maddesinde; “Ihtisas komisyonlari, her siyasi parti
grubunun ve bagimsiz iiyelerin il genel meclisindeki iiye sayisinin meclis iiye tam sayisina
oranlanmast suretiyle olusturulur. Egitim, kiiltiir ve sosyal hizmetler komisyonu, imar ve
bayindirlik komisyonu, ¢evre ve saglik komisyonu ile plan ve biitce komisyonu kurulmasi
zorunludur.” denildigi,

Benzer diizenlemeye Il Genel Meclisi Calisma Y 6netmeligi’nin 20/1 maddesinde de yer
verildigi dikkate alinarak, kurulmasi zorunlu olan ihtisas komisyonlarinin kurulmasina bundan
boyle de devam edilmelidir.

66- Teftis tarihi itibariyle 11 Ozel idaresinde; i1 Genel Meclisi tarafindan (11) adet ihtisas
komisyonu olusturuldugu, zorunlu olan komisyonlar haricinde (7) ihtisas komisyonunun
kuruldugu, boylece meclis Uyelerinin tamamina yakininin bu ihtisas komisyonlarinda gérev
aldigi, bu ihtisas komisyonlarinda gorev alan meclis Uyelerine 2021 yilinda net 820.094,48-TL,
brut 1.131.796,61-TL, 2022 yilinda net 1.950.423,29-TL, brit 2.321.055,44-TL, 2023 yilh
Temmuz ay1 itibariyle net 1.902.623,49-TL, briit 2.128.830,95-TL 6dendigi ifade edilmis ve
incelenmistir.

5302 sayili Kanunun 16’nc1 maddesinde, kurulacak ihtisas komisyonu sayisi ve konusu
acisindan bir sinirlandirma s6z konusu olmamakla birlikte, komisyonun tanimindan da
anlasilacagi lizere “ihtisas™ gerektiren, diger bir ifade ile uzmanliga ihtiya¢ duyulan ve meclise
katki saglayacag1 diisiiniilen alanlarda “ihtisas komisyonlarinin” kurulmasi gerektigi sonucu
ortaya ¢cikmaktadir.

Nitekim ihtisas1 gerektirmesi nedeniyle plan ve biitge, imar ve bayindirlik, saglik ve
cevre ile egitim, kiiltiir ve sosyal hizmetler alanlarinda ihtisas komisyonlarinin kurulmasi
zorunluluk haline getirilmistir.

Corum 11 Ozel Idaresi’nin ihtisas komisyonlarmin olusturulmasinda ¢ok sayida
komisyon olusturuldugu, gereksiz yere ihtisas komisyonu kuruldugu, gerekli olmayan konularin
bu komisyonlara havale edildigi ve bu sekilde kamu kaynaginin kullanilmasinda azami 6zen
gosterilmedigi degerlendirilmistir.

Bu nedenle, uzmanlik gerektirmeyen konularda ihtisas komisyonlart kurulmamasi, keza
uzmanlik gerektirmeyen konularda komisyonlara is havale edilmemesi tavsiye deger
bulunmustur.

67- 11 Ozel Idaresi Kanunu’nun 24.maddesi uyarinca, meclis ve komisyon toplantilarina
katildiklart her giin i¢in, il genel meclisi bagkanina 6026 gosterge, diger meclis Uyelerine 2226
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gosterge rakaminin, memur ayliklarina uygulanan katsayir ile carpimi sonucu bulunacak
miktarda huzur hakki 6dendigi,

Hastaliklar1 sebebiyle izinli sayilan veya mazeretleri nedeniyle Meclis tarafindan izin
verilen Meclis liyelerinin bulundugu,

Bununla birlikte; i1 Genel Meclisi iiyelerine huzur hakki &denirken, bu iiyelerin
ilgelerdeki Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri’nden aldiklart huzur haklarma bakilmadig,
dolayisiyla bu iiyelere yapilan huzur hakki ©6demelerinde mikerrerlik olabilecegi
degerlendirilmistir.

Il Genel Meclisi iiyelerinin aym zamanda ilgelerdeki Koylere Hizmet Gotiirme
Birlikleri’nde Enciimen {iyesi olduklari ve bu nedenle birliklerden de huzur hakki aldiklari
diisiiniildiigiinde, bundan bdyle il Ozel idaresi tarafindan yapilan huzur hakki ddemelerinde
veya Ilce Kaymakamliklari ve Merkez Ilge KHGB ile birlikte hareket edilerek miikerrer
ddemeye sebebiyet verilmemesi, ayrica daha 6nce yapilan bu tiir 6demeler incelenerek miikerrer
O0deme yapildig: tespit edilenlerden, fazla 6demelerin yasal faiziyle tahsil edilmesi saglanmali,
aksi davranigin ilgililer hakkinda adli ve mali sorumluluk doguracagi unutulmamalidir.

68- Ihtisas Komisyonlar1 toplantilarina giindemdeki konularla ilgili olmak iizere Meclis
iiyeleri diginda katilimci davet edildigi ve komisyon c¢alismalarinda uzman kisilerden
yararlanilmadig: ifade edilmis ve incelenmistir.

Il Ozel Iidaresi Kanunu'nun 16.maddesinde; “Kaymakamlar ve ildeki kamu
kuruluslarmin amirleri ve ildeki kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, tiniversite ve
sendikalar ile glindemdeki konularla ilgili kdy ve mahalle muhtarlar1 ile sivil toplum
orgiitlerinin temsilcileri, oy hakki olmaksizin kendi gorev ve faaliyet alanlarina giren konularin
gorisiildiigi ihtisas komisyonu toplantilarina katilabilir ve goris bildirebilir.

...Komisyon ¢alismalarinda uzman kisilerden yararlanilabilir.” hiitkmii bulunmaktadir.

Bu hiikiim dogrultusunda Ihtisas Komisyonlari’nda goriisiilecek konularla ilgili olmak
iizere faydali olacagi ve katkida bulunacagi anlagilan Kaymakamlar, ildeki kamu kuruluslarinin
amirleri, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari, tiniversite ve sendikalar ile kdy ve
mahalle muhtarlar1 ile sivil toplum Orgiitlerinin temsilcilerinin davet edilmesi saglanmali,
ihtiya¢ duyulmas: halinde komisyon c¢alismalarindan uzman kisilerden yararlanmasi ihmal
edilmemelidir.

69- ihtisas Komisyonu raporlarinin gesitli yollarla halka duyuruldugu ifade edilmis ve
incelenmistir.

11 Ozel idaresi Kanunu’nun 16.maddesinde; “Komisyon raporlar1 alenidir, gesitli yollarla
halka duyurulur ve isteyenlere il genel meclisi tarafindan belirlenecek bedel karsiliginda verilir.”
hiikmii bulunmaktadir.

Belirtilen madde hiikmiine uygun olarak komisyon raporlarmin il Ozel Idaresine ait
resmi internet sitesinde yayinlanarak ya da baska sekillerde aleniligi saglanmali ve g¢esitli
yollarla halka duyurulmasina devam edilmelidir.
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70- Teftise tabi dénemde, 11 Genel Meclisi karariyla denetim komisyonlarmin kuruldugu,
komisyonun olusumunda siyasi parti gruplarinin mevzuatta belirtilen sekilde temsillerinin
saglandigi,

Denetim komisyonu toplantilarina, diger kamu kurum ve kuruluslarindan gérevlendirilen
personel oldugu ve komisyon ¢aligmalarinda uzman kisi ve kuruluslardan yararlanildig,

Denetim Komisyonu toplanti tutanaklarinin tutuldugu, Komisyonun c¢alismasini kirk bes
isglinii i¢inde tamamladigi ve denetim raporunu mart aymin on besine kadar Meclis
Baskanligina sundugu,

Denetim Komisyonu Raporunun Meclisin Nisan donemi toplantisinda Bagkan tarafindan
okutulmas1 suretiyle Meclise bilgi verildigi,

Denetim Komisyonu raporunda konusu sug teskil eden bir hususa rastlanmadigi, bu
nedenle Meclis Bagkanlig1 tarafindan yetkili mercilere su¢ duyurusunda bulunulmadigi, ifade
edilmis ve incelenmistir.

11 Ozel idaresi Kanunu’nun 17°nci ve Il Genel Meclisi Calisma Y&netmeligi’nin 21’inci
ve 22.maddelerindeki hiikiimler uyarinca Denetim Komisyonu ile ilgili is ve islemlerin
yirittilmesine devam edilmelidir.

71- Teftise tabi donemde, Denetim Komisyonlar1 tarafindan diizenlenen raporlar
incelendiginde; bu raporlarin agirlikli olarak il Ozel idaresinin ilgili birimlerinden alinan mali
tablolardan ve istatistiki bilgilerden olustugu, bu raporlarda getirilen Onerilerin ¢ok genel
nitelikli oldugu ve bu 6nerilerden il Ozel Idaresinin faaliyetlerinin detayl olarak incelemeye
tabi tutulmadigimnin anlagildigi, ayrica bu raporlarda her yil sunulan Onerilerin birbiriyle
benzerlik gosterdigi, bu nedenlerle de Denetim Komisyonlari’nin idareyi denetleme gorevlerini
geregi gibi yerine getirmedikleri incelenmistir.

Denetim Komisyonlari'na 1 Ozel Idaresinin (1) yillik ¢aligmalarinin ayrintili bir sekilde
denetlenmesi yoniinde onemli bir gorev verildigi dikkate alindiginda, bundan boyle kurulacak
Denetim Komisyonlari’nin etkin bir sekilde calistirilmasi, bu komisyonlara yapilacak iiye
secimlerinde bahse konu gorevleri yapabilecek kisilerin {iye olarak secilmesi, 11 Ozel Idaresi
caligmalarinin detayli bir sekilde denetlenmesi ve birbirine benzer 6neriler getiren raporlar
yazilmamasi saglanmalidir.

72- 11 Genel Meclisi iiyelerinin mal bildirimlerinin alinmasi Enciimen Miidiirliigiince
yuriitiildigli, bu miidiirliigiin s6z konusu mal bildirimleri ile ilgili is ve islemleri yiirlitmekle
gorevlendirildigine iliskin Corum 11 6zel Idaresi Gérev Yetki Calisma Yonergesinde “Il Genel
Meclis Uyelerinin Ozliik ve Sicil islemleri” ibaresinin bulundugu ifade edilmis ve incelenmistir.

Mal Bildiriminde Bulunulmasi Hakkinda Yonetmeligin 7/1 maddesinde; “6.maddede
belirtilen merciler, mal bildirimlerinin siiresi i¢inde verilmesini saglamakla sorumludurlar. Bu
merciler mal bildirimlerinin verilmesini izlemek i¢in birim veya personel gorevlendirirler.”
denildiginden,

Madde hiikmiine uygun iglem tesis edilmesi saglanmali, mal bildirimleri ile ilgili is ve
islemleri hangi Midirliiglin yiiriitecegine iliskin olarak gorevlendirme yapilmasi ihmal
edilmemelidir.
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73- Teftise tabi donemde, yeniden secilen Meclis iiyeleri tarafindan verilen mal
bildiriminin bir 6nceki mal bildirimi ile karsilastirilmasinin yapilmadigi ifade edilmis ve
incelenmistir.

Mal Bildiriminde Bulunulmasi Hakkinda Yonetmeligin 18.maddesinde; “Yeni ve ek
bildirimler, 6.maddede belirtilen yetkili merciler tarafindan daha onceki bildirimler ile
karsilagtirilir. Yapilan karsilastirma sonucunda gercege aykiri bildirimde bulunduklar1 veya
haksiz mal edindikleri, kac¢irdiklar1 veya gizledikleri anlasilanlar hakkinda yetkili mercilerce
Cumhuriyet bassavciliklarina su¢ duyurusunda bulunulur.” hiikmiine yer verildigi dikkate
alinarak islem yapilmasi ve yapilan islemin belgelendirilmesi saglanmalidir.

74- Yeni segilen 11 Genel Meclis Uiyeleri ile yeniden secilememe sebebiyle iiyeligi sona
eren veya istifa eden Il Genel Meclis iiyelerinin mal bildirimlerinin siresi igerisinde alindig1
ifade edilmis ve incelenmistir.

3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele
Kanunu’nun bildirimlerin verilecegi mercileri gdsteren birim olarak 8.maddesinin (n) bendinde;
Il Genel Meclisi Uyeleri igin Valilerin, bildirimin verilecegi merciler olarak belirlendigi,

Mal Bildiriminde Bulunulmasi1 Hakkinda Yo6netmeligin 6.maddesinin (n) bendinde de
benzer anlatimla ayn1 hitkme yer verildigi,

Yonetmeligin 9/c maddesinde; “Se¢imle gelinen gorevlerle, se¢cimin kesinlesme tarihini
izleyen iki ay i¢inde”, 9/e maddesinde ise; gorevi sona erenlerin ayrilma tarihini izleyen bir ay
icinde mal bildiriminde bulunacaklar ile ilgili diizenlemeye yer verildigi,

Yonetmeligin 7.maddesinde; “6.maddede belirtilen merciler, mal bildirimlerinin stresi
icinde verilmesini saglamakla sorumludurlar. Bu merciler mal bildirimlerinin verilmesini
izlemek icin birim veya personel gérevlendirirler.”

Yonetmeligin - 17.maddesinde; “Bu  YOnetmelikte belirtilen streler icinde mal
bildiriminde bulunmayanlara, bildirimin verilecegi mercilerce yazili olarak ihtarda bulunulur.
Bu ihtar, ilgilisine Tebligat Kanunu hiikiimlerine gére teblig olunu. Thtarin kendisine tebliginden
itibaren bir ay i¢inde bildirimde bulunmayanlar hakkinda gerekli islem yapilmak iizere yetkili
Cumhuriyet Bagsavciligina su¢ duyurusunda bulunulur.” denildigi dikkate alinarak,

Il Genel Meclisi iiyelerinin mal bildirimleri ile ilgili is ve islemlerin Kanun ve
Ydnetmelik hukimlerine uygun olarak yurutilmesine gerekli 6zen ve dikkat gosterilmelidir.

75- Teftise tabi donem icerisinde, Il Genel Meclisi tarafindan 2019, 2020, 2021, 2022 ve
2023 yillarinda 11 Ozel Idaresine ait ara¢ ve is makinelerinin kiralanmasina iliskin olarak {icret
tarifelerinin belirlendigi, ancak bazi dosya muhteviyatlarinda belge olmadigi, idarece tanzim
edilen Is Makinas1 Kiralama Sézlesmelerinin bazilarinda imzalarin eksik oldugu, Is Makinas1 ve
Ekipman Kiralama Ise Baslama ve Giinliik Puantaj formunun ¢ogunlukla tanzim edilmedigi,
incelenmistir.

Dosyalama ve arsivleme sisteminin oldugu, Yol ve Ulasim Hizmetleri Miidiirliiglince
takibinin yapildig1, kayitlariin tutuldugu gortiilmiistiir.
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Bundan béyle, 4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarmin Urettikleri Mal ve Hizmet
Tarifeleri ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un 1.maddesinde; il 6zel
idareleri ile bunlarin kurduklar birlik, miiessese ve isletmeler tarafindan tiretilen mal ve hizmet
bedellerinde isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢, herhangi bir kisi ve
kuruma ticretsiz veya indirimli tarife uygulanmayacagi hilkkme baglandigindan, Kanuna uygun
islem yapilmasi ve indirimli tarife belirlenmemesi, dosya muhteviyatlarinda eksik belge
olmamasi, idarece tanzim edilen Is Makinas1 Kiralama Sozlesmelerinde imzalarin eksik
olmamasi, Is Makinas1 ve Ekipman Kiralama Ise Baslama ve Giinliik Puantaj formunun tanzim
edilmesi saglanmalidir.

76- Teftise tabi donem igerisinde 11 Genel Meclisi’nin karariyla dernek ile vakifa il Ozel
Idaresine ait tasinmazlarin stireli olarak tahsis edilmedigi incelenmistir.

Gerek 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu’nda, gerekse ilgili diger kanunlar ve
yonetmeliklerde i1 Ozel idarelerinin, dernek ve vakiflara tasinmaz tahsis edebilmesine iliskin bir
hiikiim bulunmamaktadir.

5302 sayili 11 Ozel idaresi Kanunu’nun 64.maddesinin (c) bendinde il dzel idarelerinin
dernek ve vakiflarla ortak hizmet projesi gerceklestirebilecekleri belirtilmig, ayn1 maddenin (d)
bendinde ise kendilerine ait taginmazlar1 kimlere tahsis edebileceklerine dair diizenlemelere yer
verilmistir. 64.maddenin (c) ve (d) bentleri birlikte degerlendirildiginde; (c) bendinde dernek ve
vakiflarla ilgili olarak sadece ortak hizmet projesi gergeklestirilebileceginden bahsedilmekte,
ancak bunlara tasinmaz tahsisi yapilabilecegine dair bir diizenleme yer almamakta olup tasinmaz
tahsisi ile ilgili diizenlemeler (d) bendinde yer almaktadir. Fikranin (d) bendinde ise dernek ve
vakiflar il Ozel idarelerinin tasinmaz tahsis edebilecegi kurum veya kuruluglar arasinda
say1lmamaktadir.

Yine aym sekilde 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Tasinmaz
tahsisi” baglikli 47.maddesinde kamu idarelerinin miilkiyetlerindeki tasinmazlarini birbirlerine
ve koy tiizel kisiliklerine tahsis edebilecekleri belirtilmis, dernek ve vakiflara taginmaz tahsis
edilebilecegine dair burada da bir diizenlemeye yer verilmemistir. 5018 sayili Kanuna
dayanilarak c¢ikartilan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda
Yonetmelik’te de ayni sekilde kamu idarelerinin miilkiyetlerindeki taginmazlarini kimlere tahsis
edebilecekleri acgik bir sekilde sayilmis olup dernek ve vakiflar tasinmaz tahsis edilebilecek
kurum ve kuruluslar arasinda sayilmamaistir.

Yukarida yer alan kanun ve yonetmelik hikiumlerinden de anlasilacag: tizere; il 6zel
idarelerinin dernek ve vakiflara tasinmaz tahsis etme yetkisi veya hakki bulunmamaktadir.

Bundan bdyle, dernek ve vakiflara, her ne ad altinda olursa olsun, il 6zel idaresi
taginmazlarinin tahsis edilmemesi ve bugiine kadar bu ad altinda yapilan tasinmazlarin
tahsisinin iptal edilmesi saglanmali ve aksi durumun adli ve mali sorumluluk doguracagi
unutulmamalidir.

77- Teftise tabi donemde, 11 Genel Meclisinin kararlarina istinaden 11 Genel Meclisi
liyelerinin katilimiyla; yurtdis1 gezilerinin diizenlenmedigi,
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Bahse konu gezilerde; herhangi bir toplanti, ¢aligtay, konferans ve benzeri etkinligin
diizenlenmedigi, gezi kapsamindaki iilkelerde herhangi bir resmi kurumun ziyaret edilmedigi,
bu gezilerin sonucunda kurumsal birikime katki saglamasi amaciyla herhangi bir rapor tanzim
edilmedigi, ifade edilmis ve incelenmistir.

iL ENCUMENI:

78- Teftise tabi dénem igerisinde; il Enciimeni tarafindan 2019 yilinda (47) toplantida
(500) karar, 2020 yilinda (51) toplantida (696) karar, 2021 yilinda (49) toplantida (521) karar,
2022 yilinda (50) toplantida (466) karar ve 2023 yili 12 Temmuz 2023 tarihi itibariyle (27)
toplantida (235) karar alindig1, kararlarin genellikle oy birligi ile alindig1 ve karar defterine kayit
edildigi,

Enciimen Kkararlar1 iginde Imar ve Kentsel lyilestirme Miidiirliigii, Yap: Kontrol
Midiirligi, Strateji Gelistirme Miidiirliigiiniin konularina iligkin kararlarin 6nemli yer tuttugu,
incelenmistir.

11 Ozel Idaresi Kanunu’nun 26.maddesinde Enciimenin gérev ve yetkileri sunlardir:

a) Stratejik plan ve yillik ¢aligma programi ile biit¢e ve kesin hesabi inceleyip il genel
meclisine goriis bildirmek.

b) Yillik calisma programina alinan islerle ilgili kamulastirma kararlarini almak ve
uygulamak.

¢) Ongoriilmeyen giderler ddeneginin harcama yerlerini belirlemek.

d) Biitcede fonksiyonel siniflandirmanin ikinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak.

e) Kanunlarda 6ngoriilen cezalar1 vermek.

f) Vergi, resim ve harg¢lar disinda kalan ve miktar1 bes milyar Tiirk Lirasina kadar olan
ihtilaflarin sulhen halline karar vermek.

g) Tasinmaz mal satimina, trampa edilmesine ve tahsisine iliskin kararlar1 uygulamak,
stiresi Ui¢ y1l1 gegmemek iizere kiralanmasina karar vermek.

h) Belediye simirlar1 disgindaki umuma agik yerlerin agilis ve kapanig saatlerini
belirlemek.

1) Vali tarafindan havale edilen konularda goriis bildirmek.

j) Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak.” seklinde diizenlenmis olup,

Il Enciimenince almacak kararlarda 5302 sayili Kanunun 26.maddesinde belirtilen
cercevede hareket edilmesine dikkat edilmelidir.

79- Teftise tabi donemde 11 Enciimeninin;

2019 yilinda (47) toplant1 yaptigi, bunlardan (18)’ine genel sekreter, (29)’line ise valinin
baskanlik ettigi,

2020 yi1linda (51) toplant1 yaptigi, bunlardan (12)’ine genel sekreter, (39)’line ise valinin
baskanlik ettigi,

2021 yilinda teftis tarihine kadar (49) toplant1 yaptigi, bunlardan (27)’sine genel sekreter,
(22)’sine valinin bagkanlik ettigi,

2022 yilinda teftis tarihine kadar (50) toplant1 yaptigi, bunlardan (28)’sine genel sekreter,
(22)’sine valinin bagkanlik ettigi,
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2023 yilinda (12 Temmuz 2023 tarihine kadar) teftis tarihine kadar (27) toplant1 yaptigi,
bunlardan (7)’sine genel sekreter, (20)’sine valinin bagkanlik ettigi,

Incelenmistir.

5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu'nun 25.maddesindeki; “Il enciimeni valinin
baskanliginda, genel sekreter ile il genel meclisinin her yil kendi tiyeleri arasindan segecegi ii¢
iiye ve valinin her yil birim amirleri arasindan secgecegi iki liyeden olusur. Valinin katilamadigi
enclimen toplantisina genel sekreter bagskanlik eder.” hilkmayle,

Valinin goérev ve yetkileri bashkli 30.maddesinin (d) fikrasindaki; “Il enciimenine
bagkanlik etmek...” hiikkmiine uygun olarak valinin katilamadig1 enciimen toplantilarina genel
sekreterin baskanlik etmesi uygulamasi stirdurtilmelidir.

80- Valinin her yil birim amirleri arasindan iki Encumen dyesini tespit ettigi
incelenmistir.

5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu’nun il Enciimeni bashig: altindaki 25.maddesinde;
“Il enciimeni valinin baskanliginda, genel sekreter ile il genel meclisinin her yil kendi iiyeleri
arasindan sececegi li¢ liye ve valinin her yil birim amirleri arasindan sececegi iki liyeden
olusur.” denildiginden,

Valinin her yil birim amirleri arasindan iki Enclimen (yesini se¢mesi ihmal
edilmemelidir.

81- Teftise tabi donemde, Vali tarafindan yeniden goriisiilmek i{izere enciimene geri
gonderilen karar bulunmadig: ifade edilmis ve incelenmistir.

5302 sayil1 i1 Ozel Idaresi Kanunu’nun 27.maddesinde; “Vali kanun, tiiziik, yénetmelik
ve il genel meclisi kararlarma aykir1 gérdiigii enclimen kararinin bir sonraki toplantida tekrar
goriisiilmesini isteyebilir. Enciimen, kararinda 1srar ederse karar kesinlesir. Bu takdirde, vali,
kesinlesen enclimen kararinin uygulanmasii durdurur ve idari yargi mercilerine yiirlitmeyi
durdurma talebi ile birlikte on giin i¢inde basvurur. Itiraz Danistay’ca en geg altmis giin iginde
karara baglanir.” hitkmiiniin gerekli durumlarda uygulanmasi ihmal edilmemelidir.

82- Il Enciimen baskan ve iiyelerinin, islerin goriisiildiigii enciimen toplantilarina
baglamadan 6nce, miinhasiran kendileri, ikinci derece dahil kan ve kayin hisimlari ve evlatliklar
ile ilgili baglantilarinin olup olmadig1 konularia dikkat edildigi ifade edilmigtir.

Bundan bdyle de dogmasi muhtemel hukuki anlagmazliklara neden olunmamasi igin
5302 sayil1 Kanunun 27.maddesinin son fikrasi uyarinca islem yapilmasi ihmal edilmemelidir.

83- Encumenin carsamba giinleri saat 13.30°da kendiliginden toplandigi, 5302 sayili
Kanunun 27. maddesi uyarinca il Enciimeninin giindeminin Il Valisi tarafindan belirlendigi,
enciimen {yelerinin tamamina diizenli olarak giindemin duyuruldugu, ifade edilmis ve
incelenmistir.

Bundan boyle de il Enciimen iiyelerinin tamaminin giindemdeki konulardan énceden
bilgilerinin olmas1 ve glindem konulari ile ilgili hazirlikli olmalariin saglanmasi i¢in giindemin
tiyelere duyurulmasi ihmal edilmemelidir.
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84- 11 Ozel Idaresi hazithik biitcesinin; Vali tarafindan zamaninda 11 Enciimeni’ne
gonderildigi ve Enciimenin biitceyi inceleyerek zamaninda i1 Genel Meclisi'ne sundugu
incelenmistir.

11 Ozel Idaresi Kanunu’nun “Enciimenin Gorev ve Yetkileri” baslikli 26.maddesi ile ayni
Kanunun “Biit¢cenin Hazirlanmasi ve Kabulii” bashikli 45.maddesi geregi islem yapilmasina
devam edilmelidir.

85- 11 Ozel Idaresi kesin hesabmm, Vali tarafindan zamaninda il Enciimeni’ne
gonderildigi ve Enciimenin kesin hesabi inceleyerek zamaninda Il Genel Meclisi’ne sundugu
incelenmistir.

Il Ozel Idaresi Kanunu’nun 26.maddesi ile ayn: Kanunun “Kesin Hesap” baslikli
47 .maddesi geregi islem yapilmasina devam edilmelidir.

86- 11 Enciimenine havale edilen evraklarin genellikle bir hafta icinde goriisiildiigii ifade
edilmis ve 6rnekleme yontemiyle incelenmistir.

5302 sayili il Ozel Idaresi Kanununun 27.maddesindeki; “Enctimen, giindemindeki
konular1 en gec¢ bir hafta i¢inde goriisiip karara baglar.” hiikkmii uyarinca islem yapilmasina
devam edilmelidir.

87- Enclimene havale islemlerinin, ilgili Vali Yardimcisinin uygun goriisii ve Valinin
onayiyla yapildig1 incelenmistir.

5302 sayil1 il Ozel Idaresi Kanunu’nun 27.maddesinde yer alan; “Enciimen gindemi vali
tarafindan hazirlanir. Enclimen iiyeleri glindem maddesi teklif edebilir.” hilkkmii uyarinca islem
yapilmast ve Enciimenin giindemine alinacak konular ig¢in Valinin onayinin alinmasi ihmal
edilmemelidir.

88- il Enciimeninin toplanmasinda ve karar almasinda mevzuatin éngdrdiigii nisaplara
uyuldugu, alinan kararlarin baskan ve toplantiya katilan {iyeler tarafindan imzalandig:
incelenmistir.

5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu’nun 27/2 maddesinde; “Enciimen iiye tam sayisinin
salt cogunluguyla toplanir ve katilanlarin salt ¢ogunluguyla karar verir. Oylarin esitligi
durumunda bagkanin bulundugu taraf ¢ogunluk sayilir. Cekimser oy kullanilamaz. Enciimenin
ithale komisyonu olarak yapacag toplantilarda da bu fikra hiikiimleri gegerlidir.”

Ayni Kanunun 27/5 maddesinde; “Alman kararlar baskan ve toplantiya katilan iiyeler
tarafindan imzalanir. Karara muhalif kalanlar gerekgelerini de agiklar.” hikm gergevesinde,

Il Enciimeninin toplanmasi, karar almasi, alinan kararlarm yazilmasi ve dosyalanmasi is
ve islemlerinin ayni titizlikle yrattlmesine, bundan bdyle de devam edilmelidir.

89- Teftis donemi icerisinde, umuma agik istirahat ve eglence yerlerinin agilis ve kapanis
saatlerinin belirlenmesi amaciyla Il Enciimeni tarafindan en son 28/03/2007 tarih ve 70 sayili
kararin alindig1, incelenmistir.

Il Ozel Idaresi Kanunu’nun 26/h maddesi geregince umuma agik yerlerin acilis ve
kapanis saatlerini belirleme gérevinin il Enciimenine verildigi,
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Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yénetmeligin acilis ve kapanis saatleri
baslikli 33.maddesindeki; “Umuma agik istirahat ve eglence yerlerinin agilis ve kapanis saatleri
belediye smirlar1 i¢inde Belediye Enciimeni, bu yerler disinda il Enciimeni tarafindan tespit
edilir.” hikkiimlerine uygun olarak,

Umuma acik istirahat ve eglence yerlerinin agilis ve kapanis saatlerinin tespiti ile ilgili
uygulamanin siirdiiriilmesi ihmal edilmemelidir.

90- Ornekleme bakilan kararlarda; 11 Enciimenince gérev ve yetki alaninda bulunmayan
hususlarda karar alinmadig1 incelenmistir.

2886 sayili Kanun uyarinca yapilacak ihalelerin usuliine, 11 Enciimeni tarafindan karar
verilmesi bu duruma 6rnektir.

Bundan boylede, il Enciimenince, 5302 sayili Kanunun 26.maddesinde sayilan gorev ve
yetkileri diginda kalan, Il Ozel Idaresinin diger organlarinin gérev ve yetki alaninda kalan
hususlarda karar alinmamasina gerekli 6zen ve dikkat gosterilmelidir.

91- 2559 sayili PVSK’ nin 6.maddesi geregince hakkinda kolluk birimleri tarafindan
tutanak diizenlenen umuma acik istirahat ve eglence yerleri hakkinda, Il Enciimeni tarafindan bu
maddede belirtilen idari para cezalarin verildigi,

09.11.2022 tarihli ve 412 sayili il enciimen kararina istinaden verilen idari ceza bu
duruma ornektir.

Bu kapsamda 2019 yili haziran aymdan sonra (5), 2020 yilinda (2), 2021 yilinda (1),
2022 yilinda (1) ve 2023 yilinda (0) isletme olmak iizere toplam (9) adet isletmeye idari para
cezas1 verildigi,

Kanunun 6.maddesindeki; “Bu maddede belirtilen ayni fiillerin bir yil i¢inde tekrar
halinde, en son uygulanan para cezasi bir kat artirtlarak uygulanir.” hilkmii geregince, bu
kapsamda verilen idari para cezalarinin bir kat artirilarak uygulandigs,

Bundan bdoyle, 2559 sayili Kanunun 6.maddesi kapsamina giren eylemlerle ilgili olarak
Il Enciimeni tarafindan idari para cezasi verilmesi ihmal edilmemeli ve idari para cezalarinin bir
kat artirilarak uygulanmasi gereken hallerde, ayni tarihli Enclimen karariyla iki kez artirim
yapilmamasina dikkat edilmelidir.

92- Maden Kanununa istinaden uygulanan idari para cezalarinmn, mahalli miilki amir
yerine, Il Enciimeni tarafindan verildigi incelenmistir.

Uygulama genel olmakla birlikte 09.11.2022 tarih ve 410 sayili enciimen Kkarari ile
verilen idari para cezas1 drnektir.

Kabahatlere iligkin neredeyse biitiin kanunlarda idari yaptirnrm hakkinda hangi merciin
karar vermeye yetkili oldugu agik ve net bir sekilde yazilmasina ragmen, Maden Kanunu’nda
idari yaptirima kimin karar verecegi hususu agik bir sekilde diizenlenmemistir.

Kabahatler Kanunu’nun 22.maddesinde “(1) Kabahat dolayisiyla idari yaptirim karari
vermeye ilgili kanunda agikga gosterilen idari kurul, makam veya kamu gorevlileri yetkilidir.
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(2) Kanunda agik hiikiim bulunmayan hallerde ilgili kamu kurum ve kurulusunun en {ist
amiri bu konuda yetkilidir.” denilmektedir.

Bundan boyle Maden Kanunu’na istinaden uygulanacak idari yaptirimlarin Kabahatler
Kanunu’nun 22/2 maddesi geregince Il Valisi tarafindan verilmesi saglanmalidir.

93- i1 Encimeni tarafindan 2559 sayili Kanuna istinaden uygulanan idari para
cezalarinin tebligi sirasinda kanun yolu ve siresinin dogru gosterildigi incelenmistir.

Uygulama genel olmakla birlikte, Kargi ilgesi Gok¢edogan Kdyi’nden Mustafa Korkut
hakkinda, mevzuata aykiri ruhsatsiz umuma agik yer igletmesi sebebiyle verilen idari para
cezasinin 08.03.2021 tarih ve 3006 sayil1 yazi ile bildirimi sirasinda Sulh Ceza Mahkemesine 15
giin icerisinde itiraz edebileceginin teblig edilmesi drnektir.

Kabahatler Kanunu’nun 27.maddesine gore, islenen kabahatler hakkinda genel yetkili
basvuru merci Sulh Ceza Mahkemesi ise de, ayn1 Kanunun 3.maddesine gore, kanunda agikca
hikium bulunan hallerde idare mahkemesinin yetkili olacag;

2559 sayili Kanunun 6. Maddesinde; “Bu cezalara kars1 teblig tarihinden itibaren en geg
yedi giin i¢inde yetkili idare mahkemesine itiraz edilebilir.” denildiginden,

2559 sayili Kanuna istinaden uygulanan idari para cezalarinin tebligi sirasinda 7 gin
icinde Corum Idare Mahkemesine itiraz edilebileceginin belirtilmesi ihmal edilmemelidir.

94- Idari yaptiimlarla ilgili tutanakta birden fazla kabahat tespit edilmisse her iki
kabahatten de ayri idari yaptirim uygulandigi incelenmistir.

Bundan bdylede farkli eylemler sebebiyle birden fazla idari yaptirnm uygulanmasi ve
idari yaptirim uygulanmak iizere mahalli miilki amire tutanagin 6rneginin gonderilmesi ihmal
edilmemelidir.

95- i1 Enciimeni tarafindan, nispi idari para cezalarmin alt limitin {istiinde bir
uygulamanin bulundugu ifade edilmis ve incelenmistir.

18.03.2020 tarihli ve 164 sayili il enciimen karari ile uygulanan alt limitin tstlinde
uygulanan ceza bu duruma 6rnektir.

Danistay 6. Dairesinin 10.03.2006 tarih ve E:2005/6379, K:2006/984 sayili kararinda;
“Idarelerin, yasanin alt ve iist siirlarin1 belirledigi bir alanda takdir yetkilerini kullanirken
asgari haddin tizerinde bir karar verilmesi durumunda bu kararin nedenlerini de belirtmeleri
gerekir. Idare kararinda yaptig1 islemin nedenini gdstermiyorsa, 2577 sayili Idari Yargilama
Usulu Kanunu’nun 20.maddesi uyarinca gerekceyi ve delillerini yargiya sunmak zorundadir.”
denildiginden,

Alt limitin 0stinde uygulanan nispi idari para cezalarinin, hangi gerekgelerle
uygulandiginin belirtilmesi ihmal edilmemelidir.

96- Teftise tabi donem icerisinde, i1 Ozel Idaresi tarafindan 2019, 2020, 2021, 2022 ve
2023 yillarinda 11 Genel Meclisi ve/veya Il Enciimeni kararlarina istinaden, Belediyeye para
aktarilmadigi, ifade edilmis ve incelenmistir.
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5302 sayil1 Il Ozel Idaresi Kanunu’nun 6.maddesinde; “Il 6zel idaresi mahalli miisterek
nitelikte olmak sartiyla;

a) Genclik ve spor, saglik, tarim, sanayi ve ticaret; Belediye sinirlart il sinir1 olan
Biiytiksehir Belediyeleri harig ilin ¢evre diizeni plani, bayindirlik ve iskan, topragin korunmasi,
erozyonun Onlenmesi, kiiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi
verilmesi, ¢ocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlari; ilk ve orta 6gretim kurumlarmin arsa temini,
binalariin yapim, bakim ve onarim ile diger ihtiyaglarinin karsilanmasina iliskin hizmetleri il
siirlari i¢inde,

...Yapmakla gorevli ve yetkilidir.” Denilmektedir.

Bu tlr hizmetleri il sinirlant i¢inde yapmakla gorevli ve yetkili olmanin, ayr1 bir yerel
yoOnetim birimi olan, ayr1 bir tiizel kisiligi ve biitcesi bulunan Belediyelere para aktarilmasina
yetki veya izin vermedigi bilinmelidir.

97- Teftise tabi donem igerisinde, 11 Ozel Idaresi tarafindan il Genel Meclisi ve/veya 11
Enctimeni kararlarina istinaden Amator Spor Kulliplerine Spor malzemesi alimi igin Corum
Amatdr Spor Kuliipleri Federasyonu Genel Bagkanlhiginin, i1 Genglik ve Spor Miidiirliigiinden
ayni yardim talebinde bulundugu, 11 Ozel Idaresi Biitgesinden, Genglik Spor Il Miidiirliigi ile 1
Ozel Idare personelleri tarafindan olusturulan komisyon marifetiyle alimlarin gergeklestirildigi,
alinan malzemelerin muayene kabullerinin Genglik Spor Il Miidiirliigii personelleri tarafindan
yapildig1 incelenmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “Biit¢elerden yardim
yapilmas1” baslikli 29.maddesinde; “Gergek veya tiizel kisilere kanuni dayanagi olmadan kamu
kaynag1 kullandirilamaz, yardimda bulunulamaz veya menfaat saglanamaz. Ancak, genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biitgelerinde 6ngoriilmiis olmak kaydiyla; kamu yarari
gozetilerek dernek, vakif, birlik, kurum, kurulus, sandik ve benzeri tesekkiillere yardim
yapilabilir. Bu yardimlarin yapilmasi, kullanilmasi, izlenmesi, denetlenmesi ve kamuoyuna
aciklanmasina iliskin esas ve usuller Maliye Bakanliginca hazirlanarak Bakanlar Kurulunca
cikarilacak yonetmelikle belirlenir.” denilmektedir.

Dernek, Vakif, Birlik, Kurum, Kurulus, Sandik ve Benzeri Tesekkiillere Genel Yonetim
Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Biitcelerinden Yardim Yapilmasi Hakkinda Y®&netmeligin
5.maddesinde yardim yapilabilme sartlan diizenlenmis, 10.maddesinde de idarelere bu
yonetmelige aykirt olmamak kosuluyla diizenleme yapma yetkisi verilmistir.

5253 sayili Demekler Kanunu’nun “Yardim ve is birligi” bashikli 10.maddesinde ise;
“Dernekler, tliziiklerinde gosterilen amaclar gergeklestirmek tizere, benzer amagh derneklerden,
siyasi partilerden, is¢i ve isveren sendikalarindan ve mesleki kuruluslardan maddi yardim
alabilir ve ad1 gecen kurumlara maddi yardimda bulunabilirler.” hitkmii bulunmaktadir.

Gerek 5018 sayili Kanunun 29.maddesinde, gerekse 5253 sayili Kanunun 10.maddesinde
kamu kuruluslarinca derneklere yardim yapilabilecegi belirtilmekte ise de,

5393 sayili Kanunun 75.maddesinde; “... ¢) (Degisik: 12/11/2012-6360/19 md.) Kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina ¢alisan dernekler, Cumhurbagkaninca
vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili1 Esnaf ve Sanatkarlar Meslek
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Kuruluslar1 Kanunu kapsamina giren meslek odalari ile ortak hizmet projeleri gergeklestirebilir.
Diger dernek ve vakiflar ile gergeklestirilecek ortak hizmet projeleri i¢in mahallin en biiyiik
miilki idare amirinin izninin alinmasi gerekir.

...(Ek fikra: 12/11/2012-6360/19 md.) 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun 29.maddesinin birinci fikrasinin ikinci climlesi ile 5253 sayili Dernekler
Kanununun 10.maddesi; belediyeler, il 6zel idareleri, baglh kuruluslar1 ve bunlarin iyesi
olduklar1 birlikler ile ortagi olduklar1 Sayistay denetimine tabi sirketler i¢in uygulanmaz.”
hiilkmii yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag:r iizere, 5018 sayili Kanunun
bltcelerden yardim yapilmasina imkan veren 29.maddesindeki hikiim, 6360 sayili Kanunun
19.maddesi ile 5393 sayili Kanunun 75.maddesine eklenen fikra ile hem belediyeler hem de 6zel
idareler ve bagli kuruluslari ve bunlarin iiyesi olduklari birlikler ile ortagi olduklar1 Sayistay
denetimine tabi sirketler icin 6360 sayili Kanunun Resmi Gazete’de yaymmi tarihi olan
06.12.2012 tarihinden itibaren uygulanamayacagi icin, séz konusu kurumlar igin bitcelerine
odenek koymak sureti ile yardim yapilmasi uygulamasi kaldirilmistir. Bu nedenle, il 0zel
idarelerince dernek, vakif vb. kuruluslara ayni veya nakdi yardim saglanmasi miimkiin degildir.
Sayistay Temyiz Kurulu’nun 06.03.2019 tarih ve 45816 sayili karar1 da bu dogrultudadir.

Bundan bdyle, dernek, vakif, birlik, kurum, kurulus, sandik ve benzeri tesekkiillere ayni
ve nakdi yardim yapilmamasi saglanmalidir.

98- 11 Ozel idaresinde calisan personelin kusurlari nedeniyle sebebiyet verdikleri
durumlarda personele riicu edilen meblaglar1 affina yonelik il enclimeni tarafindan teftise tabi
donemde herhangi bir karar alinmadig1 ifade edilmis ve anlagilmistir.

5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu’nun 26.maddesinde; “Enclimenin gorev ve yetkileri
sunlardir:

...f) Vergi, resim ve harclar disinda kalan ve miktar1 bes milyar Tiirk Lirasina kadar olan
ithtilaflarin sulhen halline karar vermek.” denilmektedir.

Bundan boylede, Il Enciimenine 5302 say1li Il Ozel Idaresi Kanunu’nun 26/f maddesi ile
taninan yetkisinin, Il Ozel Idaresinin alacaklarinin affedilmesi seklinde kullanilmamasina dikkat
edilmelidir.

VALI:

99- Teftise tabi donemde Vali tarafindan hazirlanan biitce tasarilarinin il Enciimenine ve
Il Genel Meclisine sunulmasinda, Plan ve Biitce Komisyonunda goriisiilmesinde ve kabul
edilmesinde mevzuatta 6ngoriilen sekle, zamana ve siirelere riayet edildigi, Kesin hesaplarin da
Vali tarafindan mart aymnda Il Enciimenine sunuldugu, Il Genel Meclisinin mayis ayi
toplantisinda goriisiilerek karara baglandigi incelenmistir.

Biit¢enin hazirlanmasi ve kesin hesaplar konusunda 5302 sayili Kanunun 45.maddesi ile
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 26-32.maddeleri ile 40.maddesi
hikumleri uyarinca islem yapilmasi ihmal edilmemelidir.

100- Faaliyet raporlari her yil mevzuatta Ongoriildiigii siire icerisinde mecliste
goriigiilmekte olup, en son faaliyet raporu 03/03/2023 tarih ve 55 sayili karar ile il genel
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meclisinde kabul edilmis, 09/03/2023 tarihinde Sayistay Baskanligi ve Strateji ve Biitge
Baskanligina gonderildigi incelenmistir.

5302 sayil1 11 Ozel Idaresi Kanunu’nun 39.maddesindeki; “Vali, Kamu Mal? Yénetimi ve
Kontrol Kanunu’nun 41’inci maddesinin dordiincii fikrasinda belirtilen bigimde; stratejik plan
ve performans hedeflerine gore yiiriitiilen faaliyetleri, belirlenmis performans 6lgiitlerine gore
hedef ve gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini agiklayan faaliyet
raporunu hazirlar. Faaliyet raporu mart ay1 toplantisinda vali veya genel sekreter tarafindan
meclise sunulur. Raporun bir érnegi Icisleri Bakanligina gonderilir ve kamuoyuna da agiklanir.”
hiikkmii geregi islem yapilmasina devam edilmelidir.

101- Birim faaliyet raporlari, subat sonuna kadar iist yoneticinin onayina sunuldugu, {ist
yOnetici ve harcama yetkilileri tarafindan “I¢ Kontrol Giivence Beyan1” “Mali Hizmetler Birim
Yoneticisinin Beyan1” diizenlenerek faaliyet raporuna eklendigi incelenmistir.

Bundan boyle de Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda
Yonetmeligin 10/3 ve 19.maddeleri geregince islem yapilmasina devam edilmelidir.

MALI iS ve iISLEMLER:

102- Mali Hizmetler Miidiirliigiiniin; Muhasebe Servisi ve Gelir Servisi seklinde
teskilatlandig,

Midiirlik hizmetlerinin Miidiir dahil (12) memur, (1) sirket personeli olmak {izere
toplam (13) personelle yiirtitiildiigi ifade edilmis ve incelenmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 128.maddesinin birinci fikrasinda; “Devletin, kamu
iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarna gore ylirlitmekle
yiikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger
kamu gorevlileri eliyle gortliir.” hiikmiine yer verilmistir.

Mali Hizmetler Miidiirliigli hizmetleri; devamlilik arz eden, diger bir deyisle “asli ve
stirekli kamu hizmeti” niteliginde olan ve bu nedenle de memur eliyle yiiriitiilmesi gereken
gorev konumundadir. Dolayisiyla, bu tiir hizmetlerin isciler veya sirket personeli tarafindan
yiirtitiilmesi miimkiin degildir.

Bundan boyle, iscilerin memurlara iligkin gorevlerde calistirilmamasi icin gerekli 6zen
ve dikkat gosterilmelidir.

103- Teftise tabi dénemde haziran ay: i¢inde Mali Hizmetler Miidiirliigiiniin, 11 Ozel
Idare birimlerine gider biitcelerini hazirlamak iizere biitce cagrismi yaptigi ve biitgenin
hazirlanmasinda uyulacak ilke ve hedefleri belirledigi incelenmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeliginin 22.maddesindeki; “Kurumlarda {ist
yonetici, her yil haziran aymin sonuna kadar stratejik plan ve performans programina uygun
olarak gider biitgelerini hazirlamak {iizere birimlere c¢agri yapar.” hiikmii uyarinca biitge
cagrisinin yapilmasi ve Yonetmeligin 23.maddesi geregince birimlerin biitge figini hazirlamasi
ihmal edilmemelidir.

104- i1 Ozel idaresi tarafindan biitceye iliskin islemlerin diizenli bir sekilde yiiriitiildiigii,
hazirlanan biitge taslaginin Valiye sunuldugu, Vali tarafinda incelenmek tizere Eyliil ay1 sonuna
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kadar Enclimene sevk edildigi, biit¢eyle ilgili Enciimen karar1 alinarak iist yoneticiye verildigi
ve siiresi icinde mecliste goriigiillmek lizere Vali tarafindan Meclise gonderildigi, Meclisin ilk
oturumunda Plan Biitce Komisyonuna havale edildigi, komisyonun siiresi i¢erisinde goriisiinii
bildirdigi, daha sonra mevzuatta belirtilen siire i¢cinde Mecliste goriisiilerek biitgenin kabul
edildigi incelenmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 24, 25, 26, 27, 28, 29’uncu
maddelerinde yer alan hilkiimler dogrultusunda yapilan islemlerin devami saglanmalidir.

105- Biitcelerde bulunmasi gereken cetvellerin biitgelere eklendigi ifade edilmis ve
incelenmistir.

Bundan bdyle de Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin “Bltce
kararnamesi ve biit¢eyi olusturan cetveller” baslikli 30.maddesinde belirtilen cetvellerin,
bltceye eklenmesi ihmal edilmemelidir.

106- Teftise tabi donemde kesin hesaplarin zamaninda Enclimende goriisiildiigii ve
Enciimen tarafindan Meclise siiresi igerisinde sunuldugu, kesin hesaplarin mayis ay1 iginde
kabul edildigi ve haziran aymin sonuna kadar Sayistay Bagkanligina gonderildigi incelenmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 40.maddesi uyarinca kesin hesaba
iligkin is ve islemlerin yiriitilmesi ve kesin hesabin Yonetmeligin 41.maddesinde belirtilen
cetvellerden olusturulmasi ihmal edilmemelidir.

107- Corum i1 Ozel Idaresinin 2019-2023 mali yillar1 biitcelerine iliskin gelir ve
giderlerin gerceklesme oranlar1 agagidaki tabloda gosterilmistir.

BUTCE GELIR GiDER GERCEKLESME ORANLARI

vitLar | BUTCEGELIR | GERCEKLESEN | o | BUTCEGIDER | Gopcprpopnciver | o
2019 114.100.000,00 109.939.105,17 96,4 114.100.000,00 127.130.755,88 1114
2020 100.000.000,00 130.546.463,93 1305 100.000.000,00 98.607.531,91 98,6
2021 100.000.000,00 180.322.933,60 180,3 116.757.137,00 114.110.310,59 or7
2022 170.750.000,00 340.127.013,94 199,2 353.811.816,00 364.905.139,68 103,1
2023~ 420.000.000,00 297.850.735,07 70,9 420.000.000,00 230.493.504,54 54,9

Tablonun incelenmesi neticesinde, teftis yapilan yillarda gelir ve gider tahminlerinde

oldukc¢a 6nemli 6l¢iide sapmalarin oldugu incelenmistir.

Bundan boyle biitce hazirlanirken ve gelir tahminlerinde bulunurken, son ii¢ yilin gelir
artis oranlarindan istifade edilerek gergekei gelir rakamlarina yer verilmeli, ge¢cmis yillarda
yapilan tahsilat tutar1 ile yapilan harcamalarin goz onilinde bulundurulmasi, fazla gelir ve
harcama s6z konusu oldugunda ek biitce yapilarak biitcesiz harcamalara meydan verilmemeli,
biitge hazirlanmasinda, 5018 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
13.maddesindeki ilkelere uygun olarak isabetli tahminlerde bulunulmasi saglanmalidir.

sayilt Kanunu’nun
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108- Kesin Hesap rakamlarma gore Corum il Ozel idaresinin 6z gelirleri ile kanuni pay
ve merkezden gonderilen gelirlerin mukayeseli cetveli asagidaki tabloda gosterilmistir.

. . KANUNI DIGER
YILLAR | OZ GELIR % % . % TOPLAM
PAY GELIRLER

2019 5,661,908.74 2.4 104,277,196.43 443 125,536,758.42 53.3 235,475,863.59

2020 9,726,746.16 3.8 120,819,717.77 474 124,529,276.76 48.8 255,075,740.69

2021 11,949,549.22 3.9 168,373,384.38 54.9 126,515,752.42 41.2 306,838,686.02

2022 21,668,798.18 3.5 318,458,215.76 51.9 272,898,104.81 44.5 613,025,118.75

2023* | 18,587,772.70 3.9 207,609,905.77 43.4 252,393,851.53 52.7 478,591,530.00

Teftise tabi yillar birlikte degerlendirildiginde; i1 Ozel idaresinin 6z gelirlerinin toplam
gelirlere oranmmn yillar itibariyle ortalama yaklasik %2-4 oraninda oldugu goriilmektedir. 1l
Ozel Idareleri mevzuatla kendisine verilen gorevleri yerine getiritken ve yerel hizmetleri ifa
ederken elde ettigi ve etmesi gereken 0z gelirlerle paralel olarak bu amaglarmi
gerceklestirebilirler. Merkezi idareden gonderilecek paylara endeksli olan bir biitgenin istenilen
ve arzulanan Olciilerde, mahalli miisterek ihtiyaclarina cevap verebilmesi diisiintilemez.

Bu baglamda; il 6zel idaresinin 6z gelirlerini oncelikli olarak artirmasi gerektigi gibi,
ayrica kendisine yeni kaynaklar olusturmasi gerekmektedir. Bu nedenle yerel yonetimlerin vergi
gelirlerini, kiralarini, idari para cezalarini ve kanuni paylarint maksimum diizeyde tahsil etmesi
mecburiyeti bulunmaktadir. Oz gelirlerin arttirilmasi dogrultusunda il Ozel idaresinin gerekli
tedbirleri mutlak surette almasi gerekmektedir.

Bundan boyle, 5302 sayil1 il Ozel Idaresi Kanunu’nun 42.maddesinde yer alan gelirlerin
tahsil edilmesi i¢in gayret gosterilmeli ve 06z gelirlerin biitce gelirleri i¢indeki oraninin
yiikseltmesi saglanmalidir.

109- Corum i1 Ozel idaresinin yillar itibariyle cari harcamalar, yatirim harcamalar1 ve
transfer harcamalarinin biitceler icerisindeki yerleri ve biitce rakamlarina oranlar1 asagidaki
tabloda gosterilmistir.

YILLAR CARI % YATIRIM % TRANSFER %
2019 47.731.092,00 41,8 52.193.176,00 45,7 |14.175.732,00 | 12,5
2020 57.981.992,00 58,00 27.306.473,00 27,3 |14.711.535,00 | 14,7
2021 60.694.296,00 60,7 26.110.984,00 26,1 |13.194.720,00 | 13,2
2022 88.172.546,00 51,6 53.721.624,00 31,5 |28.855.830,00 | 16,9
2023* 224.037.980,00 53,3 146.000.690,00 34,8 [49.961.330,00 | 119

Il Ozel Idaresinin siirdiiriilebilir bir hizmet yapisma kavusturulmasi, kanunlarda
tanimlanmig gorevlerini yapabilmesi amaciyla cari giderlerin disiiriilmesi, gelecege doniik
yatirim giderlerinin arttirilmasi énem arz etmektedir. Bundan boyle, yatirim harcamalarinin
arttirtlmasi ve cari harcamalarin azaltilmasi i¢in gerekli tedbirlerin alinmas1 saglanmalidir.
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110- i1 Ozel idaresi tarafindan biitce denkliginin ve yatirnmlarin gergeklestirilebilmesi
icin bazi donemlerde bor¢lanma yoluna gidildigi incelenmis olup, 2023 yili temmuz ay1
itibariyle il Ozel idaresinin bor¢lar1 asagida gosterilmistir.

Borcun Turi Borcun Miktar: (TL)
Biitce Emanetleri 2.919.554,23
Alinan Depozito ve Teminatlar (Nakit) 4.982.797,97

I Kisi ve Kurumlara Ait Emanetler 1.513.140,52 I

| vergi Dairesi 3.333.151,56 ||
Sosyal Guvenlik Kurumu 1.577.798,90
fller Bankasi 79.967.979,63
I¢ Kredilerin Odenecek Faiz Borglari 22.156.170,54
Bor¢ Toplan 116.450.593,35

Bor¢ tablosu incelendiginde, Il Ozel Idaresinin toplam borcunun 116.450.593,35-TL
oldugu, bunun agirlikli kismini il Bank’tan alinan kredilerin olusturdugu ifade edilmis ve
incelenmistir.

Il Ozel Iidaresinin bor¢ miktarinin en son gerceklesen gelirinin (yeniden degerleme
orantyla 2023 yilia uyarlanan) yaklasik % 12,22’sine karsilik geldigi, bu oranmn 5302 sayili I
Ozel Idaresi Kanunu’nun 51.maddesinin (d) bendinde belirtilen sinir1 astig1, 51/e maddesine
gore bakanliktan gerekli iznin alindig1, kanun kapsaminda belirtilen sinirlamaya dikkat edilerek
is ve islemlerin yapilmasina dikkat edilmelidir.

111- Corum il Ozel idaresine ait kirada bulunan gayrimenkuller ile ilgili kira gelirlerinin
tahakkuk ve tahsilat oranlar1 asagidaki tabloda gosterilmistir.

KIiRA GELIRLERI
YILLAR TAHAKKUK TAHSILAT ORAN
2019* 20.036,50 (8 aylik) 20.036,50 (8 aylik) %100
2020 52.638,50 52.638,50 %100
2021 88.973,00 88.973,00 %100
2022 91.420,48 91.420,48 %100
2023* 53.897,00 (6 aylik) 53.897,00 (6 aylik) %100

Kira tahakkuklarinin tahsil oranlarinin tam olarak gerceklestigi incelenmistir.

Kira gelirlerinin diizenli tahsili ihmal edilmemeli, icra takipleri surdarulmeli, tahakkuk
eden kira gelirlerinin tahsili konusunda daha fazla gayret sarf edilmeli ve icra takiplerinin siki
takibi yaninda sozlesmelerde kiracilarin kiralarini diizenli yatirmalari konusunda zorlayici
onlemler alinmasina dikkat edilmelidir.
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112- Teftise tabi donemde, para cezalarina iliskin tahakkuk ve tahsil oranlar1 asagidaki
tabloda gosterilmistir.

Yillar Tahakkuk Tahsilat Oran
2019 157.156,15 81.621,93 %51,94

2020 17.141,51 1.175,26 %6,8
2021 129.016,25 125.016,25 %97

2022 2.649,00 0

I 2023* 50.720,50 6.857,50 %13,53 I

Tablo incelendiginde, teftise tabi donemde para cezalarinin tahsilat oraninin bazi yillarda
cok diistik oldugu, baz1 yillarda iyi seviyede oldugu, tahsil edilemeyen para cezalarinin icra ve
haciz yoluyla tahsil edilmesi i¢in gerekli ¢calismalarin yapildigi beyan edilmis ve incelenmistir.

Bundan bdyle, para cezalarinin tahsilat oranlarinin yiikseltilmesi saglanmali ve tahsil
edilemeyen para cezalarina kars1 icra yoluna bagvurulmasi ihmal edilmemelidir.

113- Teftis tarihi itibariyle, 11 Ozel Idaresinin tahsil edilemeyen alacaklar1 asagidaki
tabloda gosterilmistir.

| Alacagn tiirii Alacagin miktar1 (TL) I

I Maden isletmelerinden Alinan Paylar

Kira Geliri

Para Cezalar 142.012,47

Alacak Toplami 142.012,47

11 Ozel Idaresinin tahsil edilemeyen alacaklarindan; kira gelirleri, maden isletmelerinden
paylar ve para cezalarinin ya 6deme siireciyle ilgili bir sorun yasanmadigi, para cezalar ile ilgili
142.012,47- TL igin gerekli icra takibinin baglatildigi, teftis tarihi itibariyle bahse konu
alacaklardan zamanasimina ugrayan bir alacagin bulunmadigi, borcunu siiresi iginde
O0demeyenlerle ilgili olarak gerekli is ve islemlerin yiiriitiildiigii beyan edilmis ve incelenmistir.

Bundan béyle de i Ozel Idaresinin biitiin alacaklarmin tahsil edilmeye calisilmasi, tahsil
edilemeyen 6zel idare alacaklariin tamaminin yasal takibinin yapilmasi ihmal edilmemelidir.

114- 11 Ozel Idaresi tarafindan Mizan Cetveli, Bilanco, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ve
Nakit Akis Tablosu’ndan olusan Temel Mali Tablolar ile bu maddenin 3.fikrasinda sayilan
Diger Mali Tablolarin hazirlandig1, ancak aylik olarak Sayistay’a gonderilmedigi beyan edilmis
ve incelenmistir.

Bundan boyle, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 485.maddesi
geregince, bu maddede belirtilen tablolarin hazirlanmasi1 ihmal edilmemeli ve Sayistay’a
gonderilmesi saglanmalidir.
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115- Teftise tabi donem igerisinde, Muhasebe Yetkilileri Devir Cetveli’nin (Ornek:
71/A-J) diizenlenmedigi ifade edilmis ve incelenmistir.

Bundan boyle, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 495.maddesi
geregince, muhasebe yetkilisinin degismesi halinde Muhasebe Yetkilileri Devir Cetveli’nin
dizenlenmesi saglanmalidir.

116- i1 Ozel idaresinde hazir degerler, menkul kiymet ve varliklar ile teminat mektubu
gibi degerlerin, mali yilin son giinii itibariyle muhasebe yetkilisinin bagskanlig1 altinda veznedar
ve diger memurlardan olusturulacak sayim kurullari tarafindan sayildig,

Muhasebe birimlerinde ve muhasebe yetkilisi mutemetliklerinde yilsonunda yapilan
sayimlarda; paralar i¢in Kasa Sayimi1 Tutanag1 (Ornek:67) ve Banka Mevcudu Tespit Tutanagi
(Ornek:68), alman cekler i¢in Alman Cekler Sayim Tutanag (Ornek:69), menkul kiymet ve
varliklar (kisilere ait olanlar dahil) ve teminat mektuplar1 sayiminda ise Menkul Kiymet ve
Varliklar/Teminat Mektuplart Sayim Tutanagi’nin (Ornek:70) kullamldigi ve 6rnegine uygun
olarak tiger niisha diizenlenen bu tutanaklarin muhasebe biriminde muhafaza edildigi beyan
edilmis ve incelenmistir.

Bundan bdyle de, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 493’iincii ve
494 .maddeleri geregince, i1 Ozel idaresinin kasa ve veznesinde bulunan hazir degerler, menkul
kiymet ve varliklar ile teminat mektubu gibi degerlerin, mali y1lin son giinii itibariyle muhasebe
yetkilisinin bagkanligi altinda veznedar ve diger memurlardan olusturulacak sayim kurullari
tarafindan sayilmasi ve bu sayimlarda Yonetmelikte belirtilen cetvellerin hazirlanmasi ve yetkili
imzalarmin eksiksiz olmasina dikkat edilmelidir.

117- 11 merkezinde Muhasebe Yetkilisi Mutemeti’nin bulundugu, ilgelerde ise Ilce Ozel
Idare Miidiirlerinin Muhasebe Yetkilisi Mutemeti olarak gérevlendirildigi, ancak Muhasebe
Yetkilisi Mutemetlerinin kefalete tabi tutulmadig ifade edilmis ve incelenmistir.

Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin Gorevlendirilmeleri, Yetkileri, Denetimi ve Calisma
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in 5.maddesi geregince, muhasebe yetkilisi mutemedi
gorevlendirilmesine devam edilmeli; Hususi Idareler ve Belediyeler Kefalet Sandigi
Nizamnamesi’nin 11.maddesi ve Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin Gorevlendirilmeleri,
Yetkileri, Denetimi ve Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in 6.maddesi geregince
ise, muhasebe yetkilisi mutemedinin kefalete tabi tutulmasi saglanmalidur.

118- Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 44.maddesi geregince;

Kayda gecirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve numarasiyla ve maddeler halinde
diizenli olarak yazildig1 miiteselsil sira numarali Yevmiye Defteri’nin tutuldugu (Ornek-37),

Yevmiye defterinde kayda gecirilmis olan islemleri usuliine gore hesaplara dagitan ve
tasnifli olarak bu hesaplarda toplayan Biiyiik Defter’in tutuldugu (Ornek-38),

Diger biiyiik defterlerde yer alan bilgilere ilaveten, gilinliik kasa sayimina iliskin bilgileri
ve muhasebe yetkilisi ve veznedar tarafindan durumun tespitine iliskin agiklamalar1 ihtiva
edecek Kasa Defteri’nin vezne olmadigindan tutulmadigi, (Ornek-39)
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Hesap planini olusturan hesaplara ait bilgilerin ayrint1 bazinda kaydina mahsus olarak
tutulan Yardimct Hesap Defterleri’nin elektronik ortamda tutuldugu ifade edilmis ve
incelenmistir.

Bundan bdyle de Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 44.maddesi
geregince tutulmasi zorunlu olan defterlerin tutulmasina devam edilmelidir.

119- 11 Ozel idaresi’nde ilgeler dahil (64) tasinir kayit ve kontrol yetkilisinin bulundugu,
ancak bu personellere ait gorevlendirmelerin yapilmadigi, ayrica bu personellerden kefalet
kesintisinin yapilmadigi beyan edilmis ve incelenmistir.

Tasinir kayit ve kontrol gorevi yapan personellerin gorevlendirme olurlarinin alinmast,

2489 sayili Kefalet Kanunu’nun 1.maddesinde; “5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununa ekli (I) ve (II) sayili cetvellerde yer alan kamu idareleri ile bu idarelere bagl
doner sermayeli kuruluslarda para, menkul kiymet ve ayniyati alip veren ve elinde tutan;
memur, sOzlesmeli personel ve isciler (gegici isciler hari¢) i¢in miiteselsil kefalet usulii kabul
edilmis ve bu maksatla tiizel kisiligi haiz Kefalet Sandig1 kurulmustur. Bu Kanundaki memur ve
miistahdem ibarelerinden bu fikrada gecen kefalete tabi personel anlasilir.” denildigi,

Bu Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan Hususi Idareler ve Belediyeler Kefalet Sandig
Nizamnamesi’nin 11.maddesinde; “Vilayetler hususi idareleriyle belediyelerde para ve menkul
kiymetleri ve tayimlar1 alip veren ve elinde tutan ve bunlarin girmesinden ve ¢ikmasindan ve
saklanmasindan mesul olan veznedar, tahsildar, ambar ve tevzi memurlari, miiteselsil kefalete
bagl oldugu gibi bu idarelere merbut miiesseselerin ayni vaziyette bulunan diger memur ve
miistahdemleri dahi miiteselsil kefalete baglidir.” denildiginden,

Bundan boyle; 2489 sayili Kefalet Kanunu ve Hususi Idareler ve Belediyeler Kefalet
Sandig1 Nizamnamesi’'nde belirtilen kefalete baglanmasi zorunlu personellerin her ay
maagslarindan kefalet kesintisinin yapilarak, kefalet sandigina génderilmesi saglanmalidir.

120- Merkez ve Ilge Kdylere Hizmet Gétiirme Birliklerine 2019 yilinda; 2.265.000,00
TL, 2020 Yilinda; 3.687.313,45 TL, 2021 yilinda 2.000.000,00.- TL, 2022 yilinda 8.707.500,00
TL, 2023 yil1 haziran ay1 itibariyle 8.397.000,00 TL aktarildigi,

Bununla birlikte yerinde kullanip kullanilmadigr ile ilgili sorumlu middrluklerce takip
edildikleri ifade edilmis ve incelenmistir.

Bundan boyle, Kdylere Hizmet Gotiirme Birliklerine ve kdylere aktarilan 6deneklerin
yerinde kullanilip kullanilmadigi hususunun zaman zaman Valilikge denetlenmesi
saglanmalidir. Ayrica, kdylere nakdi yardim yapilmasi usuliiniin terk edilmesi tavsiyeye deger
gorilmiistiir.

Kanuni paylar:

121- Corum 11 Ozel Idaresince, Vilayetler Hizmet Birligine Mecliste kabul edilen yili
bltgesinin %1°i oraninda katki pay1 6dendigi incelenmistir.

Vilayetler Hizmet Birligi Tiiziigii'niin ilgili hiikiimleri uyarmca, 11 Ozel Idaresi
tarafindan katilim payinin 6denmesi ihmal edilmemelidir.
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122- 11 Ozel idaresi Madenlerden devlet hakki hesabma 2019 yilinda 286.549,00 TL,
2020 yilinda 963.836,65 TL, 2021 yilinda 1.501.527,38 TL, 2022 yilinda 1.653.728,32 TL,
2023 yilinda ise 314.087,94 TL madenlerden devlet hakki pay1 3213 sayili maden kanununun 14
maddesinin b bendinde baglayict hiikiim olmamasi nedeniyle gelir kaydedilmekte ve gider
biitcesi igerisinde kullanilmaktadir. Koylere Hizmet Gotirme Birlikleri hesabina yatan
miktarlarin kullanimi ise mevzuat geregi Koylere Hizmet Gotiirme Birlik Baskanligimin
sorumlulugunda kaldig1 beyan edilmis ve anlagilmistir.

Strateji Gelistirme Baskanliginca; gonderilen maden paylarinin 3213 sayili Maden
Kanununun 14 Gncli maddesine gore; Oncelikli olarak madenlerin cikarildig: bdlgedeki yollar
ve altyapi islerinde kullanilmasi, geri kalan kismin da ihtiya¢ olmasi halinde 6ncelikle madenin
cikarildig1 bolgedeki egitim yatirimlarinda kullanilmasi, Yol yapimlarinda kesinlikle sathi
kaplama yapilmamasi, asfalt ve beton yol yapilmasi, gonderilen 6deneklerin tamaminin bu yil
yaz sezonunda kullanilmasi, yapilan islerin durum raporlarinin aylik olarak Strateji Gelistirme
Baskanligi’na eksiksiz gonderilmesine dikkat edilmelidir.

Uyesi olunan Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi toplantilarma Vali ve Meclis Baskam
tarafindan katilim saglandigi, katki paylari her yil diizenli olarak ddendigi, ajansa proje teklifi
yapildig1 ifade edilmis ve incelenmistir.

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanunun 19.maddesinde Kalkinma Ajanslarinin gelirleri arasinda; “Bir dnceki y1l gerceklesen
bltce gelirleri Gzerinden, bolgedeki il 6zel idareleri icin; borglanma, tahsisi mahiyetteki gelirler
ile genel, katma ve 6zel biit¢eli kuruluslardan alinan yardim kalemleri hari¢ tutulmak {izere
yiizde bir oraninda, cari yil biit¢esinden aktarilacak pay” sayildigindan katilma paylarinin
odenmesi ihmal edilmemelidir.

Tasinmaz Kiiltiir Varhiklarinin Korunmasina Ait Katki Payi:

123- Tasmmmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Ait Katki Paymna Dair Yonetmelik
hiikiimleri uyarinca olusturulan 11 Ozel Idaresi Kiiltiir ve Tabiat Varliklarmi Koruma Kanuni
Pay Hesab1 asagidaki tabloda gosterilmistir.

YILLAR TAHAKKUK TAHSILAT %
2019 2.411.065,27 267.336,07 %11.09
2020 2.315.571,55 846.494,80 %36,56

2021 3.105.206,08 6.496.420,26 %210
2022 3.574.126,64 3.447.908,92 %96,5
2023 - 1.424.831,23

Corum 1linde toplam (16) belediye bulundugu, Tasmnmaz Kiiltir Varliklarinin
Korunmasina Ait Katki Paylarin1 6demeyen Belediyelerin kanuni paylarindan kesinti yapilmasi
i¢in 11 Bank’a her y1l yaz1 yazildig,
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Teftise tabi donemde; (9) ayri proje i¢in toplam (3.345.466,56)-TL tutarinda kaynak
aktarimi yapildigy, teftis tarihi itibariyle (2023 Temmuz ay1 sonu itibariyle) s6z konusu hesapta
toplam (15.206.479,69)-TL bulundugu ifade edilmis ve incelenmistir.

Bundan boyle de Tasmmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Ait Katki Payma Dair
Yonetmelik hiikiimleri uyarinca, Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasma Ait Katki
Paylarmin tahsil edilmesi ve bu paylar1 6demeyen Belediyelerin kanuni paylarindan kesinti
yapilmasi icin 11 Bank’a yazi yazilmasi ihmal edilmemelidir. Ayrica, bahse konu hesapta
toplanan paranin, kiiltir ve tabiat varliklarnin korunmasma yonelik projeler yapilarak
harcanmasi tavsiyeye deger goriilmiistiir.

Mikro Kredi Uygulamalari:

124- Teftise tabi donemde Corum Il Ozel Idaresi tarafindan herhangi bir mikro kredi
uygulamasinin yapilmadig ifade edilmis ve incelenmistir.

Mikro kredi uygulamalarinda kullanilmak {izere kaynak ayrilmasi durumunda; bu
paralarin kamu kaynagi oldugu gz 6niinde bulundurularak, bunlarin harcanmasina iliskin is ve
islemlerin dikkatli ve 6zenli bir sekilde yapilmasina gerekli hassasiyet gosterilmelidir.

Tasinir Mal islemleri:

125- 11 Ozel idaresine ait taginirlara iliskin is ve islemlerin Idarenin tiim miidiirliiklerinde
gorevli Tagimir Kayit yetkilisi olarak (1) personel ve Tasinir Kayit Kontrol gorevlisi olarak (1)
personel ile yiiritildigi, Mali Hizmetler Midirliigiinde gorevli (1) personelin ise Tasinir
Konsolide Gorevlisi olarak gorevlendirildigi ancak gorevlendirme yazisinin tarafima ibraz
edilemedigi incelenmistir.

Bundan boyle, Tasinir Mal Yo6netmeligi’nin 6’nc1 ve 7.maddeleri geregince, bahse konu
gorevlendirmelerin yapilmasi saglanmalidir.

126- Tasinir Mal Yonetmeligi'nin 9.maddesi geregince; Tiiketim Malzemeleri Defteri
(Ornek:1) ve Dayanikli Tasinirlar Defteri’nin (Ornek:2) elektronik ortamda tutulmadig: ifade
edilmis ve incelenmistir.

Bundan boyle, Taginir Mal Yo6netmeligi’nin 9’uncu ve 11.maddeleri geregince Tiiketim
Malzemeleri Defteri (Ornek:1) ve Dayanikli Taginirlar Defteri’nin (Ornek:2) elektronik ortamda
tutulmasi saglanmalidir.

127- Dayanikli Tasmurlar Listesinin (Ornek:8) diizenlenerek, tasinir kayit kontrol
yetkilisi ve ortak kullanim alan1 sorumlusu tarafindan imzalanmadigi beyan edilmis ve
incelenmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin 10.maddesinin 1.fikrasinin (¢) bendi geregince; oda, biro,
boliim, gecit, atdlye, garaj ve servislere tahsis edilenler i¢in Dayanikli Tasiirlar Listesinin
(Ornek:8) diizenlenerek, istek yapan birim yetkilisi ve/veya varsa ortak kullanim alani
sorumlusu tarafindan imzalanmasi saglanmalidir.

128- Tuketim malzemelerinin &zelliklerinde, agirliklarinda veya miktarlarinda meydana
gelen degismeler nedeniyle olusan fireler, sayimda noksan ¢ikan taginirlar, ¢alinma, kaybolma
gibi nedenlerle yok olan taginirlar ya da yipranma, kirilma veya bozulma gibi nedenlerle
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kullanilamaz hale gelen tasinirlarin Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagi (Ornek:10) ve
Tasinir islem Fisi diizenlenerek kayitlardan ¢ikarilmadig: ifade edilmis ve incelenmistir.

Bundan bdyle, Tasinir Mal Yonetmeligi’nin 27.maddesi geregince islem yapilmasi
saglanmalidir.

129- Tasmirlarin, tasinir kayit yetkililerinin - gorevlerinden ayrilmalarinda ve
yilsonlarinda sayimminin, en az ii¢ kisiden olusturulan sayim kurulu tarafindan yapildig1 ve
kayitlarin saymm sonuglariyla uygunlugu saglandiktan sonra sayim kurulu tarafindan Taginir
Saymm ve Dékiim Cetveli’nin (Ornek:12) diizenlendigi ifade edilmis ve incelenmistir.

Bundan boyle de Tasmir Mal Yo6netmeligi’nin 32.maddesi geregince islem yapilmasina
devam edilmelidir.

130- Tasmir mal yonetim hesabinin hazirlandigi ve Tasimmir Mal Yonetim Hesabi
Cetvelinin diizenlendigi ifade edilmis ve incelenmistir.

Bundan boyle de Taginir Mal Yo6netmeligi’nin 34.maddesi geregince tasinir mal yonetim
hesabmin hazirlanmast ve Tasimir Mal Yonetim Hesabi1 Cetvelinin diizenlenmesi ihmal
edilmemelidir.

131- Giris kaydi yapilan dayanikli taginirlara, taginir kayit yetkilisi tarafindan bir sicil
numarasinin verildigi ve bu numaranin tasmirin iizerinde kalici olacak sekilde belirtildigi
incelenmistir.

Mali Hizmetler Miidiiriiniin odasinda masaya verilen 16/230 sicil numarasi bu duruma
ornektir.

Bundan boyle, Tasinir Mal Yonetmeligi’nin 36.maddesi geregince islem yapilmasina
devam edilmelidir.

STRATEJIK PLAN ve PERFORMANS PROGRAMI:

132- Corum 11 Ozel Idaresince 2020-2024 yillarina ait Stratejik Plan il Genel Meclisinin
06/09/2019 tarih ve 188 sayili karari ile kabul edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 9.maddesi geregince,
belediyelerin; kalkinma planlari, Cumhurbaskani tarafindan belirlenen politikalar, programlar,
ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler gergevesinde gelecege iliskin misyon ve
vizyonlarni olusturmak, stratejik amaglar ve olgiilebilir hedefler saptamak, performanslarini
onceden belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda Olgmek ve bu siirecin izleme ve
degerlendirmesini yapmak amaciyla katilime1 yontemlerle stratejik plan hazirlayacaklari,

5302 sayili 11 Ozel idaresi Kanunu’nun 31.maddesi geregince; Valinin, mahalli idareler
genel secimlerinden itibaren alt1 ay i¢inde; kalkinma plani1 ve programi ile varsa bdlge planina
uygun olarak stratejik plan1 hazirlayip il genel meclisine sunacagi; stratejik planin, varsa
iiniversiteler ve meslek odalar ile konuyla ilgili sivil toplum orgiitlerinin goriisleri alinarak
hazirlanacagi ve il genel meclisi tarafindan kabul edildikten sonra yiiriirliige girecegi,

Hiiklimlerine uygun olarak stratejik plana iligkin is ve iglemlerin yiiriitiilmesi ihmal
edilmemelidir.
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133- 2020-2024 yillarina ait Stratejik Planin il 0zel idaresi personeli tarafindan
hazirlandigi, bununla birlikte bu planin hazirlanmasi esnasinda katilimci1 bir yaklasim
sergilenmedigi, il 6zel idaresinin hizmetlerinden yararlananlar, tiniversiteler, STK’lar ve kamu
kuruslari ile gorisiilmedigi ifade edilmis ve incelenmistir.

Bundan boyle, Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’in  5.maddesi geregince; stratejik planin il 06zel idaresinin kendi calisanlar
tarafindan hazirlanmast ihmal edilmemeli, ancak il 6zel idaresinin hizmetlerinden
yararlananlarin, Universitenin, 0zel idarenin faaliyet alan1 ve hizmetleri ile ilgili sivil toplum
kuruluslarinin, ilgili kamu idareleri ile diger paydaslarin katkilarinin alinmasi saglanmalidir.

134- Eylem Plan’nin hazirlanmadigi Bitce ve Muhasebe Genel Midiirliigii'ne
gonderilmedigi ifade edilmis ve incelenmistir.

Bundan bdyle, Kamu idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’in 11.maddesi geregince; stratejik planlarin uygulama etkinligini artirmak iizere
eylem planlarinin stratejik plan ile ayn1 donemi kapsayacak bir bicimde hazirlanmasi ve iist
yOnetici tarafindan onaylanmasini miiteakip uygulamaya konulmasi, eylem planlarinin her yil
Aralik ayinda stratejik plan doneminin kalan yillarini icerecek bir sekilde revize edilerek st
yOneticinin onayina sunulmasi ve Ocak ayinda uygulamaya konulmasi saglanmalidir.

135- Corum II Ozel Idaresi Stratejik Plani, Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge
Baskanligi’na ve I¢isleri Bakanligina 25/09/2019 tarihinde gonderildigi,

Stratejik Plan’in Il Ozel idarenin resmi internet sitesinde yayimlandig: ifade edilmis ve
incelenmistir.

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®6netmelik’in
14.maddesi geregince, Il Genel Meclisi tarafindan kabuliinii miiteakip Stratejik Plan’mn
Kalkinma Bakanhigi’na ve Igisleri Bakanligina, ayrica 24.07.2018 tarih 30488 sayili Resmi
Gazetede yaymmlanan 13 sayili Strateji ve Biitce Bakanligi Teskilati Hakkinda
Cumhurbagkanligit Kararnamesinin 2.maddesi uyarinca Cumhurbagkanligina elektronik
niishasiyla birlikte gonderilmesi saglanmali ve stratejik planin 6zel idarenin internet sitesinde
yayimlanmasi ihmal edilmemelidir.

136- Corum 11 Ozel Idaresi tarafindan temmuz aymin sonuna kadar stratejik plan izleme
raporunun, takip eden yilin subat ayinin sonuna kadar ise stratejik plan degerlendirme raporunun
hazirlandig1 ifade edilmis ve incelenmistir.

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®6netmelik’in
16.maddesi geregince; 11 Ozel idaresi tarafindan Temmuz aymin sonuna kadar stratejik plan
izleme raporunun, takip eden yilin Subat aymin sonuna kadar ise stratejik plan degerlendirme
raporunun hazirlanmasi; bu raporlarin hazirlanmasini miiteakip Strateji Gelistirme Kurulu’nun
alt1 aylik donemlerde izleme toplantilari, bir yillik donemlerde ise degerlendirme toplantilar
yapmasi, bu toplantilara strateji gelistirme birim yOneticisinin de katilmasi ve bu toplantilarin
sonucunda {ist yOneticinin, stratejik plan doneminin kalan siiresi i¢in hedeflere nasil
ulasilacagina iliskin gerekli 6nlemleri ortaya koyarak ilgili birimleri gorevlendirmesi; stratejik
plan degerlendirme raporunun, hedeflere nasil ulasilacagina iliskin alinacak gerekli onlemleri
de igerecek sekilde nihai hale getirilerek Mart ay1r sonuna kadar Kalkinma Bakanligma ve
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Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligina gonderilmesi, ayrica stratejik plan donemi
sonunda ise stratejik plan ger¢eklesme raporunun hazirlanmasi ihmal edilmemelidir.

137- Stratejik Plan il Enciimeni tarafindan 31/07/2019 tarih ve 217 sayili il Enciimen
karar1 ile incelenmis ve Il Genel Meclisine sunulmasina karar verildigi incelenmistir.

Bundan béyle, 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu’nun 26.maddesi geregince islem
yapilmasina dikkat edilmelidir.

Performans Programi:

138- Performans programiin her yil hazirlandig1, 2023 yili performans programi Il
Genel Meclisinin 17/11/2022 tarih ve 218 sayili karar ile kabul edildigi incelenmistir.

Bundan bdyle de 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 9.maddesi
geregince, 11 Ozel Idaresinin yiiriitecekleri faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyacini,
performans hedef ve gostergelerini igeren performans programini hazirlayacagi,

5302 sayili il Ozel idare Kanunu’nun 31.maddesi geregince; Valinin, ilgili oldugu
yilbasindan 6nce yillik performans programi hazirlayarak il genel meclisine sunacagi,

Hiikiimlerine uygun olarak performans programina iligskin is ve islemlerin yiiriitiilmesi
ihmal edilmemelidir.

139- i1 Ozel Idaresi tarafindan hazirlanan Performans Programi’na iliskin olarak Il
Enctimeni ve il Genel Meclisi’nde karar alindig1, bu programin il Ozel Idaresinin resmi internet
sitesinde yayimlandig1 ve her yi1l bu programin Igisleri Bakanhigi’na gonderildigi ifade edilmis
ve incelenmistir.

Bundan boyle de, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda
Yonetmelik’in 4.maddesi geregince; belediyenin performans programinin, iist ydneticisi
tarafindan biitce teklifleri ile birlikte ilgili mevzuatinda belirlenen tarihte yetkili organlara
(Enciimen ve Meclis) sunulmasi, kesinlesen performans programinin iist yonetici tarafindan
Ocak ay1 i¢inde kamuoyuna agiklanmasi ve 6zel idarenin internet sitesinde yayimlanmasi ve
0zel 1darenin kamuoyuna aciklanan performans programini en ge¢ Mart ayinin on besine kadar
I¢isleri Bakanligina goénderilmesi ihmal edilmemelidir.

EMLAK ve iISTIMLAK iSLEMLERI:

140- i1 Ozel idaresi hikiim ve tasarrufunda (449) adet ve (2.162.477,83) m? tasinmazin
bulundugu incelenmistir.

Bu tasinmazlarin kullanim durumuna gore dagilimi asagida ¢ikartilmistir.

NiTELIK M2 ORAN % PARSEL SAYISI
Bina ve Tesisler 159.895,16 8 37
Okullar 644.876,24 33 146

Arsalar 342.952,03 22 100
Tarla, Bag ve Bahgeler 949.040,21 32 143
Su Kuyular1 ve Goletler 65.714,19 5 23
TOPLAM 2.162.477,83 449




. . Sayfa (48)
Icisleri Bakanligl..........ccccevvnerccncnnnns TEFTIS RAPORU.....eeiiiccnnnn Miilkiye Miifettisligi

Tablo incelendiginde; tasinmazlarin daha ¢ok tarla, bag ve bahge, okullar, arsa, okul ile
bina ve tesis olarak kullanildig1 gorilmektedir.

Bundan boyle de 11 Ozel idaresine ait tasmnmazlarin diizenli bir sekilde kayit altina
alimmas1 ve korunmasi i¢in gerekli 6zen ve dikkat gosterilmelidir.

141- Teftise tabi donem icerisinde 2886 say1li Devlet Thale Kanunu uyarinca, toplam (8)
gayrimenkuliin satildig1 ve bu gayrimenkullerin satisindan toplam (8.867.100,00)-TL gelir elde
edildigi ifade edilmis ve incelenmistir.

Bundan boyle de il Ozel idaresine ait gayrimenkullerin satisinda, 2886 sayili Devlet
fhale Kanunu’nun ilgili hiikiimlerine uygun olarak islem yapilmasi ihmal edilmemelidir.

142- Belediyenin mulkiyetinde bulunan igyerlerinin Belediye Enciimeni kararyla,
yeniden degerleme oraninda kira artis1 yapilmak suretiyle (3) yillik stireler ile kira surelerinin
uzatildigi ifade edilmis ve incelenmistir.

Kiraya verme islemlerinin 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 34/g maddesinin;
“Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarin1 uygulamak; siiresi ii¢
yili gegmemek {izere kiralanmasina karar vermek,” hiikkmiiniin dikkate alinarak yapilmasi ve
kiralama siiresi biten gayrimenkullerin kiralama siireleri uzatilmayarak yeniden 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu’na gore ihale yolu ile kiraya verilmesi saglanmali, aksi tutum ve davranisin
adli ve mali sorumluluk doguracagi unutulmamalidir.

143- i1 Ozel idaresinin miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufunda bulunan tasinmaz
mallarin gergek ve tiizel kisilerce isgali olmadig1 ve ecrimisil uygulanmadigi ifade edilmis ve
incelenmistir.

11 Ozel Idaresinin milkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufunda bulunan tasinmaz mallarin
gercek ve tiizel kisilerce isgali halinde, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun 1’inci ve
75.maddeleri ile 6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu hiikiimleri uyarinca ecrimisil istenmesi thmal
edilmemeli ve teblig tarthinden itibaren (30) giin icerisinde ecrimisil borcunu 6demeyen kisiler
hakkinda 6183 sayili Kanun uyarinca haciz iglemlerinin yapilmasi ihmal edilmemelidir.

Tasinmaz Mal islemleri:

144- Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Yonetmeligin 7.maddesi
geregince, Il Ozel Idaresi tarafindan;

a) Tapu kiitiigiinde adlarina tescilli olan ve Kayit Plani’nin (Ek:1) “Tapuda Kayitli Olan
Tasinmazlar” bagligt altinda yer alan taginmazlarinin kaydini1 Tapuda Kayitli Olan Tasmmazlar
Formu’nda (Ek:2),

b) Tapu kiitiigiinde kayith olmayan ve Kayit Plani’min “Tapuda Kayitli Olmayan
Tasinmazlar” baslig1 altinda yer alan tasinmazlarindan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye
konu olanlar ile kamusal ihtiyaglarda kullanilanlarin kaydim1 Tapuda Kayith Olmayan
Tasinmazlar Formu’nda (Ek:3),

¢) Kayit Plani’nin “Orta Mallar1” bashg: altinda yer alan taginmazlarinin kaydimi Orta
Mallar1 Formu’nda (Ek:4),
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¢) Kayit Plani’nin “Genel Hizmet Alanlar1” bashigi altinda yer alan tasmmmazlarinin
kaydin1 Genel Hizmet Alanlar1 Formu’nda (Ek:5),

d) Tapu Kkiitiiglinde {¢iincl kisiler adina tescilli olan veya diger kamu idarelerinin
yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi
yollarla kullanim hakki kendilerine verilen taginmazlarin kaydint Smirli Ayni Haklar ile Kisisel
Haklar ve Tahsis Formu'nda (Ek:6) yer alan bilgileri icerecek sekilde elektronik ortamda
tutuldugu,

Ayrica ilgili birim tarafindan bu formlar konsolide edilerek tasinmaz icmal cetvellerinin
(Ek:7) olusturuldugu beyan edilmis ve incelenmistir.

Bundan boyle de Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydmna iliskin Yénetmeligin
7.maddesi geregince islem yapilmasina dikkat edilmeli, 6zel idare tasinmazlarimin tapu
miidirliiklerinde kayitlarinin giincelligi saglanmalidir.

145- 11 Ozel Idaresi tarafindan kaydedilen her tasinmaz icin bir tasinmaz numarasinin
belirlendigi, her tasinmaz icin taginmaz ile ayni numaray1 tagiyan ve gerekli belgeleri igeren
birer dosya diizenlendigi ve bu sistemin TAKBIS Sistemine entegre edildigi ancak satilan
yerlerin diistimlerinin yapilamadigi ifade edilmis ve incelenmistir.

Bundan bdyle de Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydma Iliskin Y&netmeligin
8’inci ve 9.maddeleri geregince islem yapilmasina devam edilmeli ve diisiimlerin yapilmasi
saglanmalidir.

146- Teftise tabi donem igerisinde, Il Ozel Idaresine ait (30) adet tasinmazin il Genel
Meclisi karariyla 3-25 yil siireli olarak gesitli kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edildigi ifade
edilmis ve incelenmistir.

Bundan bdyle de 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu’nu 64.maddesindeki; “Kendilerine
ait tasinmaz mallari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak ve siiresi yirmi bes yil1 gegmemek
iizere diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amaci disinda
kullanilmas1 durumunda, tahsis islemi iptal edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore
yeniden tahsis miimkiindiir. Bu taginmazlar ayni kuruluslara kiraya da verilebilir.

(b) ve (d) bentleri uyarinca kamu kurum ve kuruluslarina il 6zel idarelerince karsilanan
veya tahsis edilen tasinmazlar, kamu konutu ve sosyal tesis olarak kullanilamaz.”

Hikiimlerine uygun olarak iglem tesis edilmesine dikkat edilmelidir.

147- 11 Ozel 1daresi miilkiyetinde il Merkezi ve Ilgelerde (55) adet lojmanin oldugu, bu
lojmanlardan (48)’sinin dolu oldugu, il Ozel idare biinyesinde konut tahsis komisyonunun
olusturulup, konut tahsis komisyonu vasitasi ile lojmanlarin dagitildigi, sirada bekleyen
memurun bulunmadig: ifade edilmis ve incelenmistir.

Konut tahsislerinin Kamu Konutlart Yonetmeligi hiikiimleri dogrultusunda dagitimina
devam olunmali, bos lojmanlarin talebi memurlara verilmesine dikkat edilmeli, lojmanlarin
amaci disinda kullanilmamasi saglanmalidir.
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Kamulastirma is ve islemleri:

148- Teftise tabi dénem igerisinde; Il Ozel Idaresi lehine yapilacak kamulastirmalar igin
i1 Enciimeni tarafindan kamu yarar1 karar1 alindig1 ve kamu yarar1 kararlarinin Valinin onayina
sunuldugu ifade edilmis ve incelenmistir.

Bundan bdyle de 2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nun 5.maddesinin a/3 bendi ile
6.maddesinin (a) bendi geregince islem yapilmasina dikkat edilmelidir.

149- - Teftise tabi donem igerisinde Su ve Kanal Hizmetleri Miidiirliigii tarafindan Il
Enclimeni’nin 30/06/2021 tarih ve 211 sayili kamu yarar1 karari ile Sungurlu ilgesi Asagifindikli
koyiinde, 11 Enciimeni’nin 20/10/2021 tarih ve 378 sayili kamu yarar1 karari ile Bayat ilgesi
Ishakl1 koyiinde, i1 Enciimeni’nin 01/02/2023 tarih ve 41 sayili kamu yarar1 karari ile Bayat
ilgesi Beydili, Derekutugun ve Barak koylerinde olmak tizere (3) adet kamulagtirma ¢aligmasina
baslanilmis olup, Bayat ilgesi Ishakli koyiinde yapilan (1) adet kamulastirma calismasi
tamamlandig1 ve tapuya tescil edildigi, (2) adet kamulastirma caligmasinin devam etmekte
oldugu, Kamulastirma islemlerinde; kamulastirma yolu ile iizerinde irtifak hakki kurulacak
tasinmaz mallarin veya kaynaklarin sinirmni, yiizolgimiinii ve cinsini gosterir 6l¢ekli planin
yapildigi, kamulastirilan ve kamulastirma ¢alismasit devam eden tasinmaz malin sahiplerinin
tapu kayitlarindan tespit edildigi,

Kamulagtirma karar1 verildikten sonra kamulagtirmanin tapu siciline serh verildigi ve
kamulagtirmaya konu taginmaz malin kayitli bulundugu tapu idaresine bildirildigi,

Teftise tabi donem icerisinde Yol ve Ulasim Hizmetleri Miidiirliigii tarafindan il
Enclimeni’nin 02.05.2018 tarih ve 105 sayili Kamu yarar1 karari ile Merkez ilgeye bagh
Kirkdilim, Osmaniye, Sarmasa koyiinde (1) adet kamulagtirma galigmasi tamamlanmis ve
tapuya 2022 yilinda tescil edilmistir. Kamulastirma islemlerinde; kamulastirma yolu ile iizerinde
irtifak hakki kurulacak tasinmaz mallarin veya kaynaklarin siniri, yiiz 6l¢imiinii ve cinsini
gosterir Olcekli planin yapildigi, kamulastirma ve kamulastirma ¢alismast devam eden tasinmaz
malin sahiplerinin, tapu kayitlarindan tespit edildigi,

Kamulastirma karar1 verildikten sonra kamlastirmanin tapu siciline serh verildigi ve
kamulastirmaya konu tasinmaz malin kayitli bulundugu tapu idaresine bildirildigi, ifade edilmis
ve incelenmistir.

Bundan boyle de 11 Ozel idaresi tarafindan vyiiriitiilecek kamulastirma is ve islemlerinde
2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nun 7.maddesi hiikiimlerine uygun olarak islem yapilmasi
ihmal edilmemelidir.

150- Su ve Kanal Hizmetleri Mudiirliigiince yapilan (1) adet kamulastirma ¢alismasinda
satin alma usulinin uygulandigi ve idare biinyesinde olusturulan kiymet takdir komisyonu
marifetiyle bedel tespiti yapildig1 diger kamulastirma ¢alismalarinin devam etmekte oldugu,

Yol ve Ulasim Hizmetleri Miidiirliigiince yapilan (1) adet kamulastirma ¢alismasinda
satin alma yontemi uygulandigi ve idare biinyesinde olusturulan kiymet takdir komisyonu
marifetiyle bedel tespiti yapildigi incelenmistir.
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Bundan boyle de kamulastirilacak tasinmazin tahmini bedelinin 2942 sayili
Kamulagtirma Kanunu’nun 8.maddesi geregince ve bu Kanunun 11.maddesindeki esaslara
uygun olarak belirlenmesine devam edilmelidir.

IC DENETIM BIRIMI:
151- Corum 11 Ozel Idaresi tarafindan 08/09/2016 tarih ve 315 sayili il Genel Meclis

karari ile (1) adet i¢ denetci kadrosu ihdas edildigi ancak Kurumda I¢ Denet¢i kadrosuna atama
yapilmadig1 ve kadronun bos oldugu incelenmistir.

Kurum faaliyetlerinin 5302, 5355 sayili kanunlar basta olmak iizere ilgili mevzuat
kapsaminda is ve islemlerin yiiriitiilmesi biiylik 6nem tasidigi degerlendirildiginden, i¢ denet¢i
kadrosunun doldurulmasi saglanmalidir.

HUKUK iSLERI:

152- Corum 11 Ozel Idaresi Hukuk Miisavirligi Biriminde, s6zlesmeli isci statiisiinde (1)
Idare Avukati, (1) Sef ve (1) V.H.K.I ile hizmetlerin yiiriitiildiigii, hizmetlerin ytrittlmesi icin
mevcut personelin sayisinin yeterli olmadigi, idarenin hak ve menfaatlerinin korunmasi ile
yaptig1 is ve eylemlerin hukuki sonuglari oldugu g6z 6niinde bulundurularak birimin nitelikli
personel ile takviyesi saglanmalidir.

Teftise tabi donemde; Corum il Ozel idaresi tarafindan (31)’i ceza davasi, (20)’si hukuk
davasi ve (2)’si idari dava olmak iizere toplam (53) dava agildig1; il Ozel Idaresi aleyhine ise
(229)’u hukuk davas1 ve (153)’l idari dava olmak tizere toplam (382) dava agildigi,

Gerek teftise tabi désnemde gerekse daha 6nceden devreden dosyalardan; Il Ozel Idaresi
aleyhine agilan ya da il Ozel idaresi tarafindan agilan davalardan; (351)’inin idare lehine,
(454)’iniin idare aleyhine ve (200)’tiniin ise kismen lehe kismen aleyhe sonuglandigi, (2)
davada ise karar verilmesine yer olmadigina karar verildigi,

Teftise tabi donemde Corum il Ozel idaresine yapilan basvurular sonucunda, (456) adet
arabuluculuk dosyasinin (101)’inin anlasma; (321)’inin anlasamama ile sonuglandig,

Il Ozel Idaresi tarafindan iist derece yargi yerine yapilan basvurular sonucunda, (77)
dosyanin Bolge Adliye Mahkemesi ve (11) dosyanin Yargitay’da, (45) dosyanin ise Bolge Idare
Mahkemesi ve (12) dosyanin Danistay’da oldugu,

Toplam (768) davanin ise halen derdest durumda oldugu, derdest davalar icinde
kamulastirmasiz/hukuki el atma ve iptal davalarinin yogunlukta oldugu ifade edilmis ve
incelenmistir.

Bundan boyle de il Ozel Idaresinin menfaatlerinin korunmasi igin davalarin en iyi
sekilde takibi ve hazirlanilmasi ihmal edilmemelidir.
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153- Teftise tabi donem igerisinde Hukuk Miisavirligince yapilan icra takiplerine iliskin
sayisal bilgiler asagidaki tabloda gosterilmistir.

YILLAR 1chdTeaé<iibi Icra Tutar1 (TL)|Infaz Adedi Infaz Tutar1
2019 30 1.572.980,25 TL 3 503.090,11TL
2020 46 505.636,43 TL 17 14.297,45 TL
2021 20 27.61522 TL 4 13.278,53 TL
2022 15 59.394,09 TL 4 49.609,76 TL
2023* 10 36.900,00 TL

Tablo incelendiginde, (121) adet icra takibi yapilan dosyadan (28) adedinin infaz
edildigi, toplam (580.275,85)-TL’lik tahsilat yapildig1 ifade edilmis ve incelenmistir.

Bundan boyle de Hukuk birimince infazi tamamlanmamis olan icra dosyalarinin
infazinin en kisa zamanda tamamlanmasi ihmal edilmemeli ve ©zel idare alacak hak ve
menfaatlerinin titizlikle takip edilmesi saglanmalidir.

154- Hukuk biriminden, Il Ozel idaresi tarafindan degisik hukuki konular hakkinda
zaman zaman goriis istendigi

Teftise tabi donemde hukuk birimince, 2019 yilinda (10), 2020 yilinda (5), 2021 yilinda
(7), 2022 yilinda (5) ve 2023 yilinda (5) olmak {izere toplam (32) miitalaa verildigi anlasilmistir.

Il Ozel idaresi birimlerinin hukuka aykiri islem yapmaktan kaginma cabasi olarak
degerlendirilebilecek bu durum olumlu olmakla birlikte, birimlerin kendi gorev sahalari ile ilgili
mevzuatt yakindan takip ederek kurumsal kapasitelerini giiclendirmesi tavsiyeye deger
gorilmiistiir.

155- Davalara ve icra takiplerinin, UYAP Sistemi (zerinden elektronik ortamda
yapildigi, Hukuk Miisavirligi gorevli avukati tarafindan, yoneticisinin Kurum Amiri oldugu
KURUM UYAP Portal kullanildigi, dosyalarin ve dosya kapsamindaki tim odemelerin bu
ortamda kayitlandirildig1 ayrica dava ve icra takiplerinin UYAP iizerinden Excel ortamina da
aktarilarak kontrol ve kayit altinda tutuldugu, beyan edilmis ve incelenmistir.

Bundan boyle de davalara ve icra takiplerine iliskin kayitlarin diizenli bir sekilde
tutulmasina dikkat edilmelidir.

156- 11 Ozel Idaresini yiikiimliiliik altina sokabilecek sdzlesmelerin, incelenmek iizere
Hukuk birimine gonderilmedigi beyan edilmis ve anlasilmistir.

Bundan bdyle de Vali tarafindan uygun gériilecek ve ileride Ozel Idare aleyhine telafisi
miimkiin olmayan yiikiimliiliikler getirebilecek olan sdzlesmelerin imzalanmadan 6nce hukuk
birimi tarafindan incelemeye tabi tutulmasi ihmal edilmemelidir.

AFET ve ACIL DURUM iSLEMLERI:

157- Teftise tabi donemde Il Ozel idaresi Acil Durum Planinin hazirlanmadigi, Sivil
Savunma Plani ad1 altinda bir planin 2023 yilinda giincellendigi ifade edilmis ve incelenmistir.
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5302 sayil1 i1 Ozel idaresi Kanunu’nun 69.maddesindeki; “il 6zel idaresi, yangin, sanayi
kazalari, deprem ve diger dogal afetlerden korunmak veya bunlarin zararlarini azaltmak
amaciyla ilin 6zelliklerini de dikkate alarak gerekli afet ve acil durum planlarini yapar, ekip ve
donanimi hazirlar.

Acil durum planlarinin hazirlanmasinda varsa il 6l¢egindeki diger acil durum planlariyla
da koordinasyon saglanir ve ilgili bakanlik, kamu kuruluslari, meslek tesekkiilleriyle
iiniversitelerin ve diger mahalli idarelerin goriisleri alinir.

Planlar dogrultusunda halkin egitimi i¢in gerekli dnlemler alinarak ikinci fikrada sayilan
idareler, kurumlar ve orgiitlerle ortak programlar yapilabilir.

i1 6zel idaresi, il disinda yangin ve dogal afetler meydana gelmesi durumunda, bu
bolgelere gerekli yardim ve destek saglayabilir.” hiikmii geregince,

Bundan boyle, Afet ve Acil Durum Planimin yapilarak giincel durumda tutulmasi
saglanmali, olas1 afetlere hazirlikli olunmasi i¢in gerekli ¢alismalar titizlikle yiiriitiilmelidir.

158- Teftis donemi icinde, 11 Ozel idaresi Ana Hizmet Binasi’nin elektrik tesisatinin
kontroluniin yapildig1 beyan edilmis ve incelenmistir.

Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Ydnetmelik’in besinci kisim hiikiimlerine
uygun olarak kontrollerin yaptirilmasi ve tutanaga baglanmasi, ayrica rapora baglanmasi ve
elektrik planlarmin elektrik sayacina yakin bir yerde asili halde bulundurulmasi ihmal
edilmemelidir.

159- 11 Ozel Idaresi Hizmet Binalarina ait “Yangin Onleme ve Sondiirme Y&nergesinin”
en son 2018 yilinda hazirlandig1 2022°de giincellendigi beyan edilmis ve incelenmistir.

Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yonetmelik’in 137.maddesine uygun olarak
Yangin Onleme ve Séndiirme Y®nergesinin hazirlanmasi ihmal edilmemeli ve hazirlanacak
Y onergenin bir 6rneginin mahalli itfaiye teskilatt gonderilmesi thmal edilmemelidir.

160- Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Y®6netmeligin 126.maddesi geregince; Il
Ozel Idaresi Hizmet Binalari’nda, her bina igin ayri ayri olmak iizere séndiirme, kurtarma,
koruma ve ilk yardim ekiplerinin olusturuldugu; bu ekiplerde yer alan kisilere tebligat yapildigi,
acil durum ekiplerinin gorevleri ile isim ve adres listelerinin, bina iginde kolayca gorulebilecek
yerlerde asili olarak bulunduruldugu beyan edilmis ve incelenmistir.

Bundan boyle de Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yonetmeligin 126.maddesi
geregince, bahse konu ekiplerin olusturulmasi ve acil durum ekiplerinin gorevleri ile isim ve
adres listelerinin, bina i¢inde kolayca goriilebilecek yerlerde asili olarak bulundurulmasinin
devami saglanmalidir.

161- Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yonetmeligin 129.maddesi geregince,
acil durum ekiplerinin personelinin; yangindan korunma, yanginin sondiiriilmesi, can ve mal
kurtarma, ilk yardim faaliyetleri, itfaiye ile igbirligi ve organizasyon saglanmasi konularinda,
mahalli itfaiye teskilatlarindan Corum Belediye itfaiye Amirligi, Is Giivenligi Uzmani ve Il Afet
ve Acil Durum Miidiirliigii personeli gozetiminde, egitim ve yangin sondiirme tatbikatinin en
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son 2020’de yapildigi, 2021 ve 2022’de pandemiden, 2023 yilinda ise depremden dolay1
yapilamadig1 beyan edilmis ve incelenmistir.

Bundan boéyle, Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yonetmeligin 129.maddesi
geregince, acil durum ekiplerinin personelinin egitilmesi ve mahalli itfaiye teskilati ile ortak
tatbikat diizenlenmesi ihmal edilmemelidir.

162- i1 Ozel Idaresi idare binasi aym1 sahada oldugu icin, Genel Sekreter Yardimcisi
Baskanliginda, Birim Miidiirlerinin kontroliinde, Sivil Savunma Amirliginin gézetiminde stirekli
denetlendigi ifade edilmis ve anlasilmistir.

Binalarin  Yangindan Korunmasi Hakkinda  Yonetmeligin -~ 125.maddesindeki
dizenlemeye uygun olarak yangin giivenligi sorumlusunun tespit edilmesi ve maddede
diizenlenen gorevleri yerine getirmesi ihmal edilmemelidir.

163- i1 Ozel idaresi Hizmet Binalarinda sulu yangim soéndiirme tertibatiin bulunmadigi,
toplam (50) adet yangin sondiirme tlpiiniin bulundugu, yangin sondiirme tiiplerinin
kontrollerinin yaptirildigi ve kullanim siireleri sona erenlerin degistirildigi beyan edilmis ve
incelenmistir.

Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yonetmeligin 99.maddesine gore, yangin
sondirme cihaz, arag-gere¢ ve malzemeleri noksansiz ve ¢alisir durumda bulundurulmasi ihmal
edilmemelidir.

ISYERI ACMA ve CALISMA RUHSATLARI:

Isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlarma dair islerin teftisinde Miifettisligime yardimec1 olmak
Uzere Corum Valiligi tarafindan gorevlendirilen Corum Belediyesi personelleri Cevre
Mihendisi N. Hilal BAKAL ile Yasin UNSAL’m yardimiyla isyeri agma ve calisma ruhsatlar:
is ve islemleri incelenmistir. Adi gegen teknik personeller tarafindan hazirlanan rapor bu
boltiimiin ilgili kisimlarina dercedilmistir.

164- Corum Il Ozel Idaresi tarafindan (01/06/2019) ve (15/07/2023) tarihleri arasinda
verilen igyeri agma ve calisma izni isyeri sayilar1 asagida gosterilmistir:

YILLAR 2019*-2023**VERILEN VERILEN TOPLAM RUHSAT
RUHSATLAR SAYISI

Sthhi isyerleri Ruhsati 12 279

Umuma Acik Isyeri 3 61

Gayristhhi isyeri Ruhsatlari

1.Smmif GSM Ruhsati (Maden Dahil) 10 30

2.Smmif GSM Ruhsati (Maden Dahil) 107 609

3. Sinif GSM Ruhsati (Maden Dahil) 17 184

1.Smif Maden GSM Ruhsati 8 9

2.S1mif Maden GSM Ruhsati 41 300

3.S1mf Maden GSM Ruhsati 1 51

I1(a) Grubu (Kum-Cakil) Ruhsati 13 (2.S1nif)

I(b) Grubu (Tugla-Kiremit-Kil Ocag) Ruhsati 9 (2.S1m1f)

II(a) Grubu(Kalker) Ruhsati 16 (8 ‘i 1.smuf,8’1 2.s1n1f)
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II(b) Grubu (Mermer)Ruhsati (2.S1nif)

111. Grup (Kaynak tuzu) Ruhsati (3.Simnif)

IV. Grubu (Al¢itas1) Ruhsati (2.S1nif)

IV(a)Grubu(Bentonit) Ruhsati (2.S1mif)

IV(b) Grubu (A¢ik ve yer alti isletme-Linyit
Ocag1) Ruhsati

IV(¢)Grubu(Bakir) Ruhsati (2.S1nif)

(2.S1mif)

Hammadde Uretim izin Belgesi Alan isyeri

I(a) Grubu HUIB 37 (9’u Temdit)

DSI Bélge Miidiirliigii’ne Ait HUIB 14 Kum-Cakil

2 adet Kum-Cakil
15 adet Ariyet

Kum-Cakil

Karayollar1 Bolge Miidiirliigii’ne Ait HUIB 17

6
(3’1 Siire uzatimi)
Maden Ruhsat1 ve HUIB’lerden sadece I(a) grubu maden ruhsatlar1 Ozel Idare tarafindan verilmektedir.
I(a) disindaki ruhsatlar ve HUIB ler Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigiince diizenlenmektedir.

*01/06/2019 itibari ile
** 15/07/2023 itibari ile
Teftise tabi donem igerisinde; Corum il Ozel idaresi gorev alaninda (12) sihhi, (3)

umuma agik igyeri ve (50) adet maden ruhsati, (134)1i gayri sihhi olmak (zere toplam (149)
isyerinin ruhsat alarak faaliyet gosterdigi,

Ozel Sahsa ait HIUB

Ayrica Ozel Idare biinyesinde verilen I(a) maden Hammadde iiretim izni (HUIB) (31)’i
ticari amag¢ olmadan kendi isleri icin kullanmak iizere kamu kurumuna (Karayollar1 ve DSI) ait
olup, diger 6 tanesi de Ozel sahsa ait isletme ruhsati kapsadigi, I(a) disindaki isletme
ruhsatlarmin ve HUIB’ lerin Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan diizenlendigi,
ve toplam (62) isletmeye para cezasi uygulandigi beyan edilmis ve incelenmistir.

Isyeri ruhsatlarma iliskin is ve islemlerin ilgili mevzuatlar1 uyarmca yapilmas: ihmal
edilmemelidir.

165- 11 Ozel Idaresi smurlart icerisinde ‘ickili Yer Bolgesi’ tespitinin yapilmadigi,
incelenmistir.

Isyeri Agma ve Calistirma Ruhsatlarma iliskin Yonetmeligin 29.maddesinin; “I¢kili yer
bolgesi, miilki idare amirinin genel giivenlik ve asayis durumu hakkindaki goriisii dogrultusunda
belediye sinirlart ve miicavir alanlar i¢inde belediye meclisi, bu sumirlar disinda il genel meclisi
tarafindan tespit edilir.”

Yonetmeligin 30.maddesinin; “Ickili yer bélgesi;

a) Hiikiimet binalari, hapishane ve islah evleri; her tirlii mabet, dini kurum ve
kuruluglar; sanat miiesseseleri, maden ocaklari, insaat yerleri; patlayici, parlayici, yanict ve
benzeri tehlikeli maddeler Uretilen, satilan ve depolanan yerler ile gaz dolum tesisleri
yakininda,

b) Konaklama yerleri hari¢ olmak iizere, otoyollar: ve karayollarimin her iki tarafinda
smir gizgisine iki yiiz metreden yakin mesafe icinde,
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c) Otogar ve otobUs terminallerinde,

d) Resmi ve dzel okul binalari, ilk ve orta égretim égrencilerinin barindigr ogrenci
yurtlart ile anaokullarina yiiz metreden yakin mesafe icinde tespit edilemez.

222 sayil Ilkégretim ve Egitim Kanunu ile 625 sayili Ozel Ogretim Kurumlar: Kanunu
kapsamina girmeyen egitim-ogretim kurum ve tesisleri ile dgrenci yurtlart ve (a) bendinde
belirtilen yerler i¢cin mahalli sartlar dikkate alinarak belediye simirlari ve miicavir alanlar
icinde belediye meclisi, bu sinirlar disinda il genel meclisi tarafindan belirli bir mesafe, tayin ve

2

tespit edilir.”,

31.maddesinin; “Tespit edilen ickili yer bélgesi, belediye simirlart ve miicavir alanlar
icinde belediye meclisi, bu simirlar disinda il genel meclisi tarafindan karar seklinde tutanaga
gecirilir ve karara adres bilgilerinin bulundugu tasdiklenmis 6l¢ekli kroki eklenir.” huikumleri
uyarinca iglem yapilmasi saglanmalidir.

166- Ruhsat dosyalarmmin hemen hemen hepsinde kira sozlesmeleri harig, belgelerin
aslinin veya onaysiz fotokopilerinin bulundugu incelenmistir.

Fotokopi belgenin hukuki bir degeri olmadigi ve yamltici nitelikte olabilecekleri
bilinerek ve ruhsat iglemlerinin hukuki hak ve sorumluluk doguran islemler oldugu dikkate
alinarak, Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik’in EK-1 maddesinde yer alan
“Sihhi ve gayrisihhi isyerleri ile umuma acik istirahat ve eglence yerlerinin ruhsatlandiriimasi
swrasinda bagvuru sahibi tarafindan mevzuat geregi istenen herhangi bir belgenin ashinin
getirilmesi hadlinde, bu belgenin sureti, aslina uygunlugu kontrol edildikten sonra yetkili idarece
gorevlendirilen personel tarafindan isim ve unvan yazilarak tasdik edilir. Bagvuru sahiplerinden
ayrica belgelerin asillarini veya noter onayli suretlerini yetkili idareye teslim etmeleri
istenemez.” hiikmii uyarinca islem yapilmasi saglanarak, incelemeyi yapan personel tarafindan
aslina uygunlugu isim ve unvan yazilarak tasdik edilmesi ihmal edilmemelidir.

167- Isyeri agma ruhsatlar1 verilirken basvuru sahiplerinden niifus ciizdan1 6rnegi, vergi
levhasi sureti, ticaret odasi kayit belgesi veya ticaret sicil gazetesi, tapu istenmeye devam
edildigi incelenmistir.

10/08/2005 Tarih ve 25902 sayili Isyeri A¢ma ve calisma Yonetmeligi'nin Besinci
Kisminda yer alan Ek-1 (Ek: 12/03/2012-2012/2958) maddesinde;

“Isyeri acma ve calisma ruhsati alma basvurusunda bulunan gercek kisilerin kimlik
bilgilerinin dogrulugunun tespitinde basvuru formunda beyan etmis olduklart Tiirkiye
Cumhuriyeti kimlik numaralar: esas alimir. Yetkili idare bagvuru sahibinin kimlik bilgilerine
Kimlik Paylasim Sistemi tizerinden erigir. Basvuru sahiplerinden, Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik
numarast beyant disinda kimlik bilgilerinin teyidi icin niifus ciizdam sureti, niifus kayit érnegi,
ikametgah il miihaberi, fotograf veya kimlik bilgilerine iliskin baskaca bir belge talep edilemez.

Isyeri agma ve ¢alisma ruhsat: alma bagvurusunda bulunanlarin vergi miikellefiyet kaydi
bilgileri basvuru formunda beyan etmis olduklar: vergi numaralari ve bagli bulunduklar: vergi
dairesi adi esas alinarak e-vergi levhasi sorgulamasiyla teyit edilir. Isyeri agma ve ¢alisma
ruhsati alma bagvurulari sirasinda bagvuru sahiplerinden vergi levhasi sureti veya vergi
miikellefiyetine iliskin baskaca bir belge talep edilemez.
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Isyeri agma ve calisma ruhsati alma basvurusunda bulunan ticaret siciline kayitl gergek
ve tuzel kisilerin ticaret sicil kayitlart hususunda basvuru formunda beyan etmis olduklart
ticaret sicil numaralar: ve kayith olduklar: ticaret sicili miidiirliigiiniin adi esas almir. Isyeri
ag¢ma ve ¢alisma ruhsati alma bagvurular: sirasinda bagvuru sahiplerinden ticaret odast kayit
belgesi veya ticaret sicil gazetesi talep edilemez. Basvuru sahibinin ticaret sicil gazetesi bilgileri
Tiirkiye Ticaret Sicil Gazetesi Miidiirliigiiniin kurumsal internet sayfast tizerinden yapilacak
ticaret sicil gazetesi sorgulamasi ile teyit edilir. Ancak, basvuru sahibinin ticaret sicil kayitlan
1/10/2003 tarihinden dnce ticaret sicil gazetesinde yayimlanmis ise bagvuru sahibinden ticaret
sicil gazetesi talep edilir.

Basvuru sahibinin miilk sahibi olmasi ve tapu kayitlarina idare tarafindan erisgilmesinin
miimkiin oldugu durumlarda, basvuru sahiplerinden tapu sureti alinmaz; yalnizca beyan ile tapu
kayitlarina ulasilmast i¢in gerekli bilgiler alimir. Miilkiyet beyaninin dogrulugu yetkili
idarelerce Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi (TAKBIS) iizerinden teyit edilir.” Denildigi,

Bundan boyle Niifus ciizdan1 Orneklerinin  Kimlik paylasim sisteminden, vergi
kayitlarinin vergi dairesi sitesinden, tapu kayitlarinin TAKPAS sisteminden c¢ikartilarak
dogrulugunun teyit edilmesinin uygun olacag1 degerlendirilmistir.

168- Ruhsatta faaliyet alanmi, faalivet konusu, isletmecinin degismesi ile ruhsatlara
yeniden ruhsat numarasi verilmeyip ayni ruhsat numarasi verilerek islem vapilmasinin dogru
olmadigi incelenmistir.

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yonetmeligin “Isletmecinin degismesi
ve isyerinin nakli’ bashkh 8. Maddesinde; “Ruhsatta belirtilen faaliyet konusu, faaliyet alani
ve adresin degismemesi kaydiyla is yerinin devredilmesi halinde, devralan kisinin bagvurusu
Uzerine dosyadaki bilgi ve belgeler esas alinmak suretiyle yeni isletmeci adina tekrar ruhsat
diizenlenir. Ancak devredilmek istenen is yerinin fiziki durumu ve ruhsat dosyasindaki bilgi ve
belgelerin isletmecinin kusuru sebebiyle faaliyet konusuyla ilgili bu Yonetmelik kapsaminda
karsilanmasit gereken mevzuat hiikiimlerine aykiri olmasit halinde, soz konusu aykiriliklar ve
noksanliklar giderilmeden yeni igletmeci adina ruhsat diizenlenemez.

Umuma agik istirahat ve eglence yerleri ile gayrisihhi miiesseseler hari¢ olmak iizere,
sthhi igyerleri i¢cin adresin degismemesi kaydiyla faaliyet konusunun degistigi durumlarda
ruhsat basvurusunda bulunulmasi halinde, dosyadaki bilgi ve belgeler esas alinarak yeni
faaliyet konusu ile ilgili sartlar karsilanmak kaydiyla basvuru sahibi adina tekrar ruhsat
duzenlenir. Isyerine yeni ortak alinmasi veya ortaklardan birinin ayrilmasi durumunda yeni
ruhsat  diizenlenmez. Isyerinin  baska bir adrese nakledilmesi halinde yeniden
ruhsatlandiriimasi esastir. Mahalle, cadde, sokak ve benzeri yerlerin isim veya numaralarinin
degismesi nedeniyle ayni isyeri i¢in yeni ruhsat diizenlenmez. Ruhsatta yer alan bilgiler
giincellenir. Isyeri sahibinin 6liimii halinde, yeni ruhsat diizenlenmeksizin kanuni miras¢ilar:
adina eski ruhsatin intibaki yapilir. Ruhsatin yenilenmesi veya intibaki gereken hallerde yetkili
idareye en geg ii¢ ay i¢inde miiracaat edilmesi zorunludur. Bu siire miras¢ilar i¢in alti ay olarak
uygulanr. Siiresi icinde miiracaat yapimadiginin yetkili idarelerce tespiti durumunda tespit
tarihinden itibaren onbes giinliik siire verilir. Bu siire sonunda ruhsat yenilenmedigi veya
intibak yaptirilmadigi hallerde ruhsat iptal edilir. Hikmii bulundugundan,
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Ruhsatta faaliyet konusu, kisi ve igyeri adresi degismesi yeni bir ruhsat diizenlenmesini
gerektirir. Ruhsat devir olsa bile eski dosyadaki bilgi ve belgeler esas alinmali; fakat ruhsat
yenileme veya intibak gibi islem yapilmasi uygun olmayip yeni ruhsat numarasi verilerek ruhsat
diizenlenmesinin dogru olacagi bilinmeli ve buna gore islem tesis edilmelidir.

169- Alkol deposu ve satis1 yapmak icin bagvuru yapan isletme i¢in Kolluk kuvvetinin
goriisliniin alinmadig1 incelenmistir.

11/06/2013 tarih ve 28674 say1 ile yayimlanan 6487 sayih bazi Kanunlar ile 375
sayllh kanun hiikmiinde kararnamede degisiklik yapilmasi hakkinda kanunun 4. maddesi
4250 sayih kanunun mulga 9. Maddesi; “Tiitiin ve Alkol piyasasi Diizenleme kurumundan
satis belgesi almak isteyenlerin, oncelikle belediye veya 6zel idaresinden isyeri agma ve ¢alisma
ruhsati ya da kiiltiir ve Turizm Bakanligi'ndan turizm belgesi almalart zorunludur. TUutln
mamuli, etil alkol, metil alkol ve alkollii icki satmak isteyenlerin tiitiin ve alkol piyasasi
Diizenleme Kurumundan satig belgesi almalart zorunludur. Belediye veya 0zel idaresi, ruhsat
vermeden once kolluk kuvvetinin goriistinii alir. Kolluk kuvveti gOriisiinii yedi giin i¢inde verir."

Hiikmii uyarinca islem yapilmasi saglanmalidir.

170- Umuma agik isyeri ruhsat 6rneklerinin bir tanesi hari¢ digerlerinin yetkili kolluga
bildirildigi incelenmistir.

26/03/2021 Tarih ve 2021/135 Sayili Dursun KARABAYIR’ a ait kahvehane
bildiriminin kolluk kuvvetine bildirildigine dair dosyasinda bir veri bulunamamustir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Y&netmeligin 7.maddesinde yer alan
“Umuma agik istirahat ve eglence yerleri icin diizenlenen igyeri agma ve ¢alisma ruhsatlarinin
bir ornegi en geg yedi giin iginde yetkili idare tarafindan kolluga gonderilir.” hilkmii uyarinca
islem yapilmasina dikkat edilmelidir.

171- Bazi umuma agik isyerlerine iliskin ruhsat basvurularinda, adina ruhsat
diizenlenecek kisilerin niifus clizdanmi 6rnekleri, adli sicil kaydi ve bulasici hastaligi olmadigina
dair saghik raporlarinin alinmamakta oldugu ve umuma acik yerlerde galistirilanlarin saglik
raporlarinin 6 ayda bir yenilenip yenilenmediginin yapilan denetimlerde kontrol edilmedigi
incelenmistir.

isyeri Ac¢ma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmeligin 36.maddesinin “Umuma
agik istirahat ve eglence yerlerinde ¢alistirilacak kisilerin adi, soyadi, Tiirkive Cumhuriyeti
kimlik numarasi, adli sicil ve bulasict hastaligi bulunmadigina dair beyanlarinin yetkili idareye
verilmesi sarttir.

Umuma agik istirahat ve eglence yerlerinde ¢alistirtlacak kisilerin, bulasici hastaligi
bulunmadigina dair resmi saglik kurumundan alinacak saglik raporu, bu kisiler ise baslamadan
once temin edilir ve bu kisiler ¢calistigi siirece alti ayda bir yenilenerek isyerinde hazir
bulundurulur. Bu raporlar ruhsat verme asamasinda yetkili idare tarafindan istenmez, ancak,
vapilacak denetimlerde bu raporlarin gorevlilere gosterilmesi gerekir.” hiikmiine gore islem
yapilmasi saglanmalidir.
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172- Ruhsatsiz isyetlerinin Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Y&netmeligin 6.
Maddesine istinaden direk kapatilmayarak 5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu’nun 55.
Maddesine istinaden para cezasi uygulandigi incelenmistir.

Isyeri A¢cma ve Cahsma Ruhsatlarina iliskin Yonetmeligin “Isyeri Acilmasi”
bashkh 6. Maddesinde; “Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri acma ve ¢alisma
ruhsati alinmadan igyeri acilamaz ve calistirilamaz. Isyerlerine bu Yonetmelikte belirtilen yetkili
idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluslar: ile ilgili meslek kuruluslar: tarafindan ozel
mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri islemler bu Yonetmelik hiikiimlerine gore
ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isveri acma ve calisma ruhsati alinmadan acilan
isyerleri vetkili idareler tarafindan kapatilir. ” denildigi,

i1 Ozel idaresi Kanunu’nun “idari Yaptirnmlar” bashkh 55. Maddesinde; “I7 ¢zel
idaresinin gorev ve yetki alanina giren konularda, kanunlarin verdigi yetkiye dayanarak il genel
meclisi tarafindan alinan ve usuliine uygun olarak ildn edilen kararlara aykiri davrananlara;
fiilleri su¢ olusturmadigi takdirde, ii¢ yiiz Tiirk Lirast idari para cezasi verilir. Fiilin bir tiizel
kiginin faaliyeti cercevesinde islenmesi halinde, bu tiizel kisiye verilecek idari para cezasi bir
kat artirilir.

Birinci fikrada belirtilen fiillerin yeme, i¢cme, eglenme, dinlenme, yatma, bakim ve
temizlenme gibi ihtiya¢larla ilgili ticaret, sanat ve meslekleri yapanlar tarafindan islenmesi
durumunda, ayrica ii¢ giinden yedi giine kadar isyerinin kapatilmasina karar verilir. Il ozel
idaresinin gérev ve sorumluluk alanlarinda bulunan tesislere herhangi bir zarar verilmesi
durumunda, il ozel idaresince eski duruma getirilerek yapilan masraflar %30 fazlasiyla zarar
verenden tahsil edilir.” Hukmiiniin bulundugu,

Bundan boyle; Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmeligin 6. Maddesine
gore islem tesis edilmesi saglanmalidir.

173- inceleme doéneminde umuma agik isyerlerinden toplam (16) isletmeye ceza
uygulanmig oldugu, bunlardan (9) adetinin umuma agik isyerlerine ait oldugu, Ruhsatsiz isyeri
calistirmaktan dolay1 toplam (2) adet ceza uygulandigi incelenmistir.

Isyeri Acma ve Calisma Yonetmeliginin 4. kisminda yer alan 39 maddesinde; "2559
sayihh Kanunun 8 inci maddesinde sayilan hususlarin tespiti halinde belirtilen isyerleri otuz
giinti gecmemek tizere gecici siireyle; bu isyerlerinin mevzuat hiikiimlerine aykiri olarak
ruhsatsiz isletildiginin tespiti halinde ise siiresiz olarak ya da ruhsat alincaya kadar mahallin en
blyiik miilki idare amiri tarafindan faaliyetten men edilir. Faaliyetten men'e iliskin onay
uygulanmak tizere yetkili idareye bildirilir. Yetkili idare en geg ii¢ isgiinii i¢inde faaliyetten
men'e iliskin karari isyerini miihiirlemek suretiyle uygulayarak buna iliskin tutanagin bir
suretini ilgili miilki makama gonderir. Yetkili idare, igyerinin faaliyetten men'ine iligkin karan
stiresinde uygulamazsa, sorumlulugu yetkili idareye ait olmak iizere kapatma karart kolluk
glicleri tarafindan re'sen uygulanir ve yetkili idareye bilgi verilir. 36 'nci maddeye aykirihigin
veya 2559 sayui Kanunun 6’nct maddesinde belirtilen hususlarin tespiti hdlinde, yetkili idare
tarafindan 2559 sayili Kanunun 6’nct maddesinde belirtilen usile gore idari para cezasi
uygulanir.
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Yonetmeligin 36. Maddesinde; “Kanuni istisnalar sakli kalmak iizere; eglence, oyun,
icki ve benzeri amag¢h umuma agik yerlerde on sekiz yasindan kiigiikler ¢caligtirtlamaz. Umuma
acik istirahat ve eglence yerlerinde calistirilacak kisilerin adi, soyadi, Tiirkive Cumhuriyeti
Kimlik numarasi, adli sicil ve bulasicit hastaligr bulunmadigina dair beyanlarinin yetkili idareye
verilmesi sarttir. Umuma agik istirahat ve eglence yerlerinde ¢alistirtlacak kisilerin, bulasic
hastaligt bulunmadigina dair resmi saghk kurumundan alinacak saglik raporu, bu kisiler ise
baslamadan dnce temin edilir ve bu kisiler ¢alistig1 siirece alti ayda bir yenilenerek isyerinde
hazir bulundurulur. Bu raporlar ruhsat verme asamasinda yetkili idare tarafindan istenmez,
ancak, yapilacak denetimlerde bu raporlarin gorevlilere gosterilmesi gerekir. Umuma agik
istirahat ve eglence yerlerinde, genel kadin olarak tescil edilenler calistirilamaz. Sahneye
miinhaswr olarak sanatini icra edecek sanat¢ilar icin yukaridaki bilgi ve belgeler istenmez.
Miisteri ile beraber yiyip icerek miisterinin eglenmesini saglayan konsomatrisler sadece pavyon
ruhsatly  yerlerde ¢alisabilir. Yabancilarin umuma acik istirahat ve eglence yerlerinde
calismalart yabancilarla ilgili mevzuat hiikiimlerine tabidir.” Denildigi,

Bundan bdyle; ruhsatsiz igyeri ¢alistiranlara Yonetmeligin 39. Maddesine gore islem
tesis edilmesi saglanmalidir.

174- Ozel yap1 seklini gerektiren isyerlerinden “Otel “ruhsatinin yapi1 kullanma izin
belgesinde ‘Otel” degil de ‘pansiyon’ olarak belirtildigi incelenmistir.

01/07/2022 Tarih ve 2022/141 ruhsat sayili iklim Gida Tar.Hayv.ve Orman Ur.Tic.ve
San.A.S. (Iklim Orman Oteli) verilen ruhsat bu duruma ornektir.

isyeri A¢ma ve Cahisma Yonetmeliginin “isyerlerinde Aranacak Genel Sartlar”
bashkl 5. Maddesinin (c) bendinde; “Ozel yapi seklini gerektiren sinema, tiyatro, diigiin
salonu, otel, hamam, sauna; ekmek firmni ile akaryakit, sivilastirilmis petrol gazi, sivilastiriimig
dogal gaz ve sikistirilmig dogal gaz istasyonu igin yapt kullanma izin belgesinin alinmis olmasi”
hikmu bulundugundan,

Bundan boyle; isyeri Agma ve Calisma Yonetmeliginin “Isyerlerinde Aranacak Genel
Sartlar” baglikli 5. Maddesinin (c) bendine gore islem tesisi saglanmalidir.

175- Umuma acik isyerlerinin Yonetmeligin 5. maddesinin ‘e’ bendinde belirtilen
uzakliklara uyulup uyulmadig: ile ilgili dosyalarda herhangi bir bilgi olmadigi incelenmistir.

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmeligin 5. Maddesinin ‘e’ bendinde
"Umuma agik istirahat ve eglence yerlerinin, patlayici, parlayici, yanici ve benzeri tehlikeli
maddeler iiretilen, satilan, kullanilan, depolanan yerler ile gaz dolum tesislerine mevzuatin
ongordiigii uzaklikta bulunmasi" hikmine uygun islem tesis edilmesi saglanmalidir.

176- Umuma agik isyerlerinin mesafe krokilerinin bazi dosyalarda oldugu bazilarinda
olmadigi, igki satigt yapacak is yerlerinin mesafe krokisi dosyalarinda mevcut oldugu
incelenmistir.

Yonetmeligin 5. maddesinin (1) bendinde Umuma acik istirahat ve eglence yerlerinden
meyhane, bar, kahvehane, kiraathane, elektronik oyun merkezi, internet salonu ile agikta alkollii
icki satilan igyerlerinin okul, yurt, mabet bina ve tesislerine mevzuatin 6ngordiigii uzaklikta
bulunmasi,
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Yonetmeligin 32. maddesinin 6. bendinde "Meyhane, kahvehane, kiraathane, bar,
elektronik oyun merkezleri gibi umuma agik yerler ile a¢ik alkollii i¢ki satilan yerlerin, resmi ve
ozel okul binalarindan ve ilk ve orta 6gretim ogrencilerinin barindigr 6grenci yurtlart ile
anaokullarindan, kapidan kapiya en az yiiz metre uzaklikta bulunmasi zorunludur. Ozel egitime
muhtac bireylerin devam ettikleri égretim kurumlart ile okullar disindaki diger ozel 6gretim
kurumlart i¢in bu zorunluluk aranmaz. Ancak soz konusu ozel ogretim kurumlariyla yukarida

belirtilen tiirdeki isyerleri ayni binada bulunamaz." Hukiimlerine gore islem tesis edilmesine
dikkat edilmelidir.

177- Yonetmelikte "gecici isyeri agma belgesi” ve “satis elemanlig1 belgesi” diye bir
belge olmamasina ragmen bagli olduklar1 odalardan aldiklar1 gegici isyeri agma belgesi ve satig
elemanlig1 belgesinin bazi dosyalarda mevcut oldugu incelenmistir.

08/02/2017 tarihli Resmi Gazetenin "Cesitli Ilanlar" kisminda satis elemanhg
belgesinin kaldirildigi ilan edilmistir.

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmeligin 6. Maddesinin Ornek-1 ‘de
yer alan 11. Madde “Ticaret sicil numaras1 ve kayith oldugu ticaret sicili miidiirligiiniin ad1”
veya 15. madde “Esnaf sicil numarasi ve kayitli oldugu esnaf sicili miidiirliigiiniin ad1” kisminin
bagvuran kisi tarafindan doldurulmasi yeterlidir. Esnaf veya Ticaret Sicil kayitlarmin kontrol
edilmesi yeterlidir. Ayrica Odadan aldiklar1 ‘Gegici igyeri agma belgesi’ istenmesine gerek
olmadig1, bu belgelerin istenmemesinin uygun olacagi degerlendirilmistir.

178-_Teftise tabi donemde (10) adet 1.Smif GSM’ ye ruhsat verildigi ve bu igyerlerin
etrafinda saglik koruma band1 birakildigi denetim tutanaklarinda belirtildigi, vaziyet planlarinda
‘saglik koruma band1’ olarak ¢izdirildigi goriilmiis, ancak inceleme kurulu tarafindan hazirlanan
Yonetmeligin Ornek-3 ‘te yer alan Birinci Simf Gayrisihhi Miiesseselere ait Yer Secimi ve
Tesis Kurma raporunun bir dosya harig¢ digerlerinde goriillmedigi incelenmistir.

Isyeri Acma ve Cahsma Ruhsatlarina iliskin Yonetmeligin 16.maddesinde; “Sanayi
bolgesi, organize sanayi bolgesi ve endustri bolgeleri ile bu bélgeler disinda kurulacak birinci
swif gayristhhi miiesseselerin etrafinda, saglik koruma bandi konulmasi mecburidir. Saglik
koruma bandr miilkiyet simirlart disinda belirlenemez ve bu alan i¢inde mesken veya insan
ikametine mahsus yapilasmaya izin verilmez.

Saglik koruma bandi, inceleme kurullar: tarafindan tesislerin gevre ve toplum saghgina
vapacagi zararl etkiler ve kirletici unsurlar dikkate alinarak belirlenir. Saglhk koruma band,
sanayi bélgesi sinirt esas alinarak tespit edilir. CED raporu diizenlenmesi gereken tesislerde bu
rapordaki mesafeler esas alvir.” hilkkmii geregince islem yapilmasina gerekli 6zen ve dikkat
gosterilmelidir.

179- Yer se¢imi ve tesis kurma izni verilmis, ¢alismasinda sakinca bulunmadigi anlasilan
birinci sinif gayristhhi miiesseselerin ¢alisabilmesi i¢in Ornek 4’teki acilma izni raporlarinin

diizenlendigi; fakat raporlarda diizenleme tarihlerinin yer almadigi, ayrica diizenlenen agilma
raporunun vetkili idareye ‘olur’ olarak sunulmadigi,

Birinci sinif gayristhhi miiessese bagvuru ve beyan formunda yer alan bilgiler esas
alinarak bir ay icinde denetimlerin yapildigi incelenmistir.
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Isyeri A¢ma ve Calisma Yénetmeligi’nin ‘Acilma Ruhsati’ bashkh 21 maddesinde;
“Yer sec¢imi ve tesis kurma izni verilmis veya deneme izni sonunda ¢alismasinda sakinca
bulunmadigi anlasilan birinci sinif gayristhhi miiesseselerin ¢alisabilmesi i¢in miiracaati takip
eden yedi giin i¢inde yetkili idarenin inceleme kurulu tarafindan yerinde inceleme yapilir. Cevre
izni veya ¢evre izin ve lisans belgesi (...) (1) mevzuat hilkiimlerine uygun olan yerler icin diger
tiim bilgi ve belgeler de dikkate alinmak suretiyle, Ornek 4 'teki acilma izni raporu diizenlenir ve
vetkili idareye sunulur. Yetkili idarenin en iist amiri veya gorevlendirecegi yetkili tarafindan ti¢
gtin igerisinde isyeri agma ruhsati diizenlenir.

Birinci sinif gayrisihhi miiessese basvuru ve beyan formunda yer alan bilgiler esas
alinarak bir ay icinde yapilan denetimlerde, beyan edilen hususlara aykiri bir durumun tespiti
halinde ilgililer hakkinda gerekli kanuni islem yapilir. Aykirilik ve noksanliklar toplum ve ¢evre
saghgt acisindan bir zarar dogurmuyorsa, tedbirlerin alinmasi ve noksanliklarin giderilmesi
icin bir yiuli gecmemek iizere siire verilir. Verilen siire icinde aykirilik ve noksanliklarini
gidermeyen isletmelerin faaliyeti soz konusu aykiriik ve noksanliklar giderilinceye kadar
durdurulur.” hikimlerine hassasiyet gosterilerek uygulama yapilmasina dikkat edilmelidir.

180- Birinci, ikinci ve Ugiincii Siif Gayristhhi miiesseselerde yapilan incelemede insan
sagligina zarar verilmemesi, cevre kirliligine yol acilmamasi, yangin, patlama, genel giivenlik, is
giivenligi, isci saglig, trafik ve karayollari, imar, kat miilkiyeti ve doganin korunmasi ile ilgili
diizenlemeleri, yangin, patlatma, is ve isc¢i saghigi giivenligi ile ilgili tedbirler alindigi tutulan

tutanaklarda belirtilmis olup; fakat isletmeden ¢ikan atik sularin ne sekilde bertaraf edildigi ve
ne gibi tedbirler alindigina dair herhangi bir bilgi bulunmadigi, Denetim raporlarinda ¢evre ve
insan sagliginin korunmasi agisinda atik suyu ile ilgili bilgi ve tedbirlere yer verilmedigi
incelenmistir.

Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yénetmeligin ‘ikinci ve iiciincii siif
gayristhhi miiesseseler’ bashkh 23. Maddesinin ikinci bendi; “Yerkili idareler, ikinci ve
ucuncii sinif gayristhhi miiesseseler icin yapilacak beyan ve incelemelerde; insan sagligina
zarar verilmemesi, ¢evre kirliligine yol ag¢ilmamasi, yangin, patlama, genel giivenlik, is
giivenligi, is¢i saghg, trafik ve karayollari, imar, kat miilkiyeti ve doganin korunmasi ile ilgili
diizenlemeleri esas alir. “‘ve

“Yer secimi ve tesis kurma izni ile ruhsat icin gerekli belgeler’ bashkh 22.
Maddesinin “Ruhsat igin gerekli belgeler” baslhikli ‘b’ maddesinde Birinci simif gayristhhi
miiesseseler i¢cin asagidaki belgeler istenir:

b) Ruhsat icin gerekli belgeler;
1) Basvuru formu,

2) Saghk koruma bandinin isaretlendigi vaziyet plani ornegi, birinci sinif gayristhhi
miiesseseler kapsaminda yer alan madencilik tesislerinde ise saghk koruma bandinin
isaretlendigi ve maden tiretim faaliyetleri ile bu faaliyetlere dayali olarak tiretim yapilan gegici
tesislerin yerlesiminin son durumunu gésteren uygun olgekli harita,

3) Yangin ve patlamalar igin gerekli onlemlerin alindigina dair itfaiye raporu,
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4) Sorumlu miidiiriin adi, soyadi, Tiirkive Cumhuriyeti kimlik numarast ve sorumlu
miidiir s6zlesme tarihinin beyani,

5) Cevre izni veya cevre izin ve lisans belgesi.
6) A¢ilma izni raporu.

Seklinde oldugu, madde hiikiimlerine islem tesisi saglanarak, denetim raporlarinda gevre
ve insan sagligimin korunmasi agisinda atik suyu ile ilgili bilgi ve tedbirlere yer verilmesi uygun
olacag1 degerlendirilmistir.

181- LPG Perakende Satis Istasyonlar1 dosyalarinda Tehlikeli Maddeler Sorumluluk
Sigortasinin olmadigi incelenmistir.

11/03/2010 Tarih ve 27518 Sayi ile Resmi Gazete'de yayimlanan ""Tehlikeli Maddeler
icin yaptirilacak Sorumluluk Sigortalar1 Hakkinda Karar' "in 3. maddesi geregince tlp gaz

sorumluluk sigortasi yaptirma zorunlulugu getirilmigtir.” Karar hilkmiine gore islem tesisi
saglanmalidir.

182- Akaryakit ve LPG Satis istasyonlar: birinci sinmif GSM ruhsati kapsaminda olmayip
ikinci sinif gayristhhi miiessese kapsaminda olmasina ragmen Yonetmeligin 23. Maddesinin
yedinci bendine gore saglik koruma bandi mesafesi birakilmasi mecburi oldugu, Saglik koruma
band1 mesafelerinin denetim tutanaklarinda belirtildigi ve vaziyet planlarinda gosterildigi; ancak
inceleme kurulu tarafindan diizenlenmis herhangi bir inceleme raporunun dosyalarinda mevcut
olmadig1 incelenmistir.

Yonetmeligin 23. maddesinin 7. bendinde " Ikinci sinif gayristhhi miiesseselerden yakict,
parlayici, patlayict ve tehlikeli maddelerle ¢alisilan islerle oksijen LPG dolum ve depolari,
bunlara ait dagitim merkezleri, perakende satig yerleri, akaryakit ile sivilastirilmis petrol gazi,
swilastirilmis dogal gaz ve sikistirilmis dogalgaz istasyonlari, atik igleme sanayi tesisleri ve
benzeri yerlere miisaade verilmezden evvel civarinda ikamet edenlerin sihhat ve istirahatleri
lizerine gerek tesisatlart ve gerekse vaziyetleri itibariyla bir zarar vermeyecegine kanaat
olusturulmasi igin yetkili idarelerce inceleme yapilmasi zorunludur. Bu miiesseselerin etrafinda
vetkili idareler tarafindan belirlenecek mesafede saghk koruma bandr birakilmast mecburidir.
Soz konusu yerlerin tigiincti sinif gayristhhi miiessese olarak agilmast durumunda sihhi nezarete
tabi tutulmasi yeterlidir.” Hiikkmiine uygun islem yapilmasima dikkat edilmeli, Inceleme kurulu
tarafindan saglik koruma bandinin belirlenerek rapor olarak dosyalarinda bulunmasi hususunda

hassasiyet gosterilmelidir.

183- Akaryakit ve LPG Istasyonlarinin ruhsatlandirilmadan &nce imar planlarinda
akaryakit ve LPG Istasyonu olarak isaretlenmesi gerektigi, Akaryakit ve LPG Perakende Satis
istasyonu dosyalarinda imar planlarinda isaretlenmis olup olmadigina dair bir bilginin
bulunmadigi incelenmistir.

5393 sayih Belediye Kanununun 80 inci maddesinde; “Belediye sinirlart ve miicavir
alanlart icinde, kara yolu ile yolcu tasima hakkina sahip gercek ve tiizel kisilerin sehirlerarasi
otobiis terminali kurmalarina ve isletmeleri ile her tiirlii akaryakit ile sivilastirilmig petrol gazi
(LPG) ve sivilastirtlmis dogal gaz (LNG) istasyonlarina nazim imar ve uygulama imar planina
uygun olmak kaydiyla belediye tarafindan izin verilebilir. Akaryakit istasyonlarina izin



. . Sayfa (64)
Icisleri Bakanligl..........ccccevvnerccncnnnns TEFTIS RAPORU.....eeiiiccnnnn Miilkiye Miifettisligi

verilmesi i¢in nazim imar plaminda akaryakit istasyonu olarak gosterilmesi sarttir. Bu
istasyonlara ¢alisma ruhsati biiyiiksehirlerde biiyiiksehir belediyesi tarafindan verilir.”
denilmektedir.  Planh Alanlar Tip Imar Yoénetmeliginin 40 mc1 maddesinin birinci
fikrasinda; “Imar planlarinda akaryakit istasyonu olarak belirlenen alanlarda istasyonlar
arasit mesafe ve diger kriterlerle ilgili mevzuata uyulmasi sartiyla; akaryakit ve servis
istasyonlar,, CNG otogaz istasyonlar,, LPG otogaz istasyonlari, hidrojen tiretim ve dolum
istasyonlart yapilabilir.” hilkmii yer almaktadir.

Yukarida belirlenen madde hiikiimlerine gore islem tesisi saglanmalidir.

184- LPG Istasyonlar1 arasi mesafelerin saglanip saglanmadigma dair dosyalarda
herhangi bir bilginin olmadig1 incelenmistir.

Sivilastirillmis  Petrol Gazlarn (LPG) Piyasas1 Lisans Yonetmeliginin 37' nci
maddesinde; "Sehir i¢i veya sehirlerarast trafige agik yollarda ayni istikamette iki akaryakit
ve/veya otogaz istasyonu arasindaki mesafe, ayni yonde olmak iizere; sehirlerarast yollarda on,
sehir ici yollarda bir kilometreden az olamaz." HiKmUnUn uygun islem tesisi saglanmalidir.

185- LPG Perakende Satis Istasyonu dosyalarinda sorumlu miidiir sézlesmelerinin
olmadigi incelenmistir.

16 Aralik 2012 tarih ve 28499 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Sivilastirilmis Petrol
Gazlar1 (LPG) Piyasasi Egitim ve Sorumlu Miidir Yonetmeligi” nin 15. Maddesinde
yukiimliiliikleri, 16. Maddesinde Hak ve Yetkileri, 17. Maddesinde sorumluluklar1 belirtilen
kigidir. Sorumlu miidiirlik hizmeti, anilan Yo6netmelikte belirtilen yukimlalik ve sorumluluklar
kapsaminda otogaz istasyonu i¢in siirekli ve kesintisiz bir hizmeti ifade etmektedir.

Hiikiimleri dogrultusunda sorumlu miidiir sézlesmelerinin olmasina gerekli 6zen ve
dikkat gosterilmelidir.

186- Devir yapilan akaryakit ve LPG istasyonu veya buna benzer tehlikeli islerle calisan
isyerlerinde eski dosyada itfaiye raporlari olmasi sebebiyle tekrar itfaiye raporlar istenmedigi ve
yangin tiiplerinin kontrollerinin yapilmadigi incelenmistir.

Devir yapilan dosyalarda her ne kadar dosyadaki mevcut bilgi belgeler esas alinarak
devir yapilmasi dogru olsa da genel giivenlik tedbirleri agisindan itfaiye raporu yeniden
istenmese bile en azindan yangin tiipleri vb. kontrollerinin yaptirilip yaptirilmadiginin kontrol
edilmesine dikkat edilmelidir.

187- CED muafiyeti kapsaminda yer alan tesislere yeniden yer se¢imi izni
diizenlenmemis ve saglik koruma bandi CED dosyasindaki mesafeler baz alinarak denetim
tutanaklarinda belirtildigi incelenmistir.

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarna iliskin Y&netmeligin ‘Yer secimi ve tesis kurma
izni muafiyeti’ basliklt 19. maddesinde “Cevresel Etki Degerlendirmesi raporu diizenlenmesi
gereken tesisler icin diizenlenen Cevresel Etki Degerlendirmesi olumlu belgesi ve raporu, yer
secimi ve tesis kurma izni yerine geger.” Hiikmii geregince yeniden yer se¢imi ve tesis kurma
izni diizenlenmemesi dogru bir iglem olacag,
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Ayin Yonetmeligin ‘Saghik Koruma Bandi’ baglikli 16. Maddesinde “Sanayi bolgesi,
organize sanayi bolgesi ve endiistri bolgeleri ile bu bélgeler disinda kurulacak birinci sinif
gayristhhi miiesseselerin etrafinda, saglik koruma bandi konulmast mecburidir. ...... Saglik
koruma bandi, inceleme kurullart tarafindan tesislerin ¢evre ve toplum saghgina yapacagi
zararl etkiler ve kirletici unsurlar dikkate alinarak belirlenir. Saglik koruma bandi, sanayi
bolgesi sinirt esas alinarak tespit edilir. CED raporu diizenlenmesi gereken tesislerde bu
rapordaki mesafeler esas alinir.” hilkmiince yapilan islemin dogru oldugu, ancak saglik koruma
bandi mesafelerin kendi denetim tutanaklarinda degil de CED dosyasindaki kismin dosyaya
eklenmesi daha dogru olacagi degerlendirilmistir.

188- incelenen gayri sihhi miiessese ruhsat dosyalarindan Canpet Nak.Pet.Ur.Ak.San.ve
Tic.A.S. (Ruhsat Tarihi :21/07/2020- Ruhsat Say1 :2020/369 ) LPG Otogaz istasyonu
dosyasinda kira sdzlesmesinin tapuda adi1 gegen kisinin vefati sebebiyle varisgileri olarak kisinin
cocuklart ile yapildigi ve diger variscilerinin incelenmedigi; fakat vefat eden kisinin
cocuklarindan ileride baska varisci ¢ikmasi durumunda ruhsatimin iptalini kabul ediyorum..”
seklinde taahhiit alinarak ruhsat diizenlenmesinin dogru olmadigi incelenmistir.

Vefat eden kisinin diger variscileri tarafindan ilgili isletmeyle ilgili dava agilmis ve
alinan taahhiide istinaden 01/07/2021 tarihinde Valilik oluru ile verilen ruhsat hukuki stire¢
sonuc¢lanincaya kadar iptal edilmistir ve faaliyetine devam etmedigi beyan edilmistir.

Vefat eden kisinin variscilerinin tam olarak arastirilmadan (mirascilik belgesi

istenmeden) ilgili kisinin elinden taahhiit alinarak kira sézlesmesinin kabul edilmesi ve ruhsat
verilmesinin yanlis bir islem oldugu ve bu taahhiide istinaden ruhsatin iptal edilmesi ikinci bir
yanlis islem oldugu; halbuki gayristhhi miiesseselere Yonetmeligin 23. maddesi geregi
aykiriliklarin giderilmesi i¢in 15 giin siire verilmesi, 15 giin sonunda giderilmedigi taktirde
ruhsat iptali degil, yonetmeligin Ek-3 maddesine istinaden aykirilik ve noksanliklar
giderilinceye kadar faaliyetin men edilmesi, aykiriliklarin ve noksanliklarin giderildiginin tespiti
halinde is yeri hakkinda verilmis olan men kararinin kaldirilmasinin uygun olacagi
degerlendirilmistir.

Yénetmeligin ‘Ikinci ve {igiincii simf gayristhhi miiesseseler’ baslikli 23. Maddesinin 5.
fikras1 “....... Ruhsat verilmesini takiben yapilacak kontrol ve denetimlerde, ikinci fikrada
belirtilen kriterlere aykirt beyan ve durumun tespiti halinde, isyerine bir defaya mahsus olmak
Uzere on bes giinliik siire verilir. Yonetmeligin Ek-3. Maddesi “.....................23’Uncl
maddenin begsinci fikrast uyarinca yapilacak ilk denetimden sonra yetkili idarelerce yapilacak
denetimlerde, igletmecinin kusurlu fiili sebebiyle is yerinde olusmus, mer’i mevzuata
aykiriliklarin ve noksanliklarin tespiti halinde, bu aykiriliklarin ve noksanliklarin giderilmesi
icin igletmeciye bir defaya mahsus on bes giinliik siire verilir. ........ Ayrica gayristhhi
miiesseselerde aykirilik ve noksanliklar giderilinceye kadar, sihhi miiesseselerde ise yetkili
idarenin ongordiigii ve on bes giinden fazla olmayan bir siire kadar faaliyetin menine karar
verilir. Aykiriliklarin ve noksanliklarin giderildiginin tespiti halinde is yeri hakkinda verilmig
olan men karart derhal kaldirilir.” hiikmiince islem yapilmasina gerekli 6nem ve dikkat
gosterilmelidir.
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189- Farkli adreste farkli tiizel kisilere ait iki akaryakit istasyonuna ayni ruhsat numarasi
verildigi incelenmisgtir.

Sahinbey Tar. Nak. Gid. San.ve Tic. Ltd. Sti. (Adres: Kiire Koyii Arpa oglu Mevki
Alaca/CORUM  — Ruhsat Tarihi: 08/02/2022 Ruhsat No: 2022/394

Salin Petrol Ur.Tas.Kuy.Il.ins.G1d.San.Tic.Ltd.Sti. (Adres: Kalehisar Koyl No:285
Merkez/CORUM) — Ruhsat Tarihi: 07/01/2022 Ruhsat No: 2022/394 ruhsatlar1 bu duruma
ornektir.

Her ruhsat farkli ruhsat numarasina sahip olmalidir. Ruhsat numaralandirilmasinda daha
hassas davranilmasi gerektigi bilinmelidir.

190- Ruhsatsiz umuma acik eglence yerlerine Isyeri ruhsati olmayan isletmelere Polis
Vazife Salahiyet Kanunu’nun 6. Maddesi geregi para cezasi uygulandigi; fakat bu maddenin
ruhsath yerler icin uygulanmasi gereken para cezalarini icermekte oldugu incelenmistir.

2559 sayih kanunun 6. Maddesinde; (Mulga: 13/1/1986- 3257/13 md.; Yeniden
duzenleme: 24/11/2004-5259/1 md.)

“Umuma agik istirahat ve eglence yerlerinden,

a) Faaliyetten gegici olarak men edildigi halde siiresinden once agilan,

b) A¢ik ve kapali bulunacagi saatlere uymayan,

¢) Bu Kanunun 12 nci maddesinde belirtilen yasaklara uymadigi tespit edilen,
d) Mevzuat hiikiimlerine aykiri olarak isletilen,

Is yerlerinin isletmecilerine bes YUz milyon Tiirk Lirasi ile bir milyar Tiirk Liras:
arasinda idari para cezasi verilir.

Bu maddede ongoriilen idari para cezalari, belediye sinirlart icinde belediye enciimeni,
belediye simirlart disinda il daimi enciimeni tarafindan verilir. Verilen idari para cezalarina
dair kararlar ilgililere 7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore teblig edilir. Bu cezalara
karst teblig tarihinden itibaren en ge¢ yedi giin icinde yetkili idare mahkemesine itiraz
edilebilir. Itiraz, idarece verilen cezanin yerine getirilmesini durdurmaz. Itiraz iizerine verilen
karar kesindir. Itiraz, zaruret goriilmeyen hallerde evrak iizerinde inceleme yapilarak en kisa
siirede sonuclandirilir. Idari para cezalart 6183 sayili Amme Alacaklarimn Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil olunur.

Bu maddede belirtilen ayni fiillerin bir yil i¢inde tekrart halinde, en son uygulanan para
cezasi bir kat artirllarak uygulanir.”

25902 sayih isyeri acma ve calisma ruhsatlarina iliskin yonetmeligin 6. Maddesi;
“Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve ¢aliyma ruhsati alinmadan isyeri
acilamaz ve ¢alistirilamaz. Isyerlerine bu Yonetmelikte belirtilen yetkili idareler disinda diger
kamu kurum ve kuruluslari ile ilgili meslek kuruluslar: tarafindan 6zel mevzuatina gore verilen
izinler ile tescil ve benzeri islemler bu Yonetmelik hiikiimlerine gore ruhsat alma miikellefiyetini
ortadan kaldirmaz. Isyeri acma ve calisma ruhsati alinmadan acilan isyerleri vetkili idareler

tarafindan kapatilir.”
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25902 sayili igyeri agma ve calisma ruhsatlarina iliskin yonetmeligin ‘Gegici siireyle
faaliyetten men ve idarl para cezasi’ baslikli 39. Maddesi “2559 sayili Kanunun 8 inci
maddesinde sayilan hususlarin tespiti halinde belirtilen igyerleri otuz giinii gecmemek tizere
gecici sureyle; bu isyerlerinin mevzuat hiikiimlerine ayvkirt olarak ruhsatsiz isletildiginin tespiti
halinde ise siresiz olarak ya da ruhsat alincaya kadar mahallin en biiyiik miilki idare amiri
tarafindan_faaliyetten men edilir. Faaliyetten men’e iliskin onay uygulanmak tizere yetkili
idareye bildirilir. Yetkili idare en geg ii¢ isgiinii icinde faaliyetten men’e iligkin karart isyerini

miihiirlemek suretiyle uygulayarak buna iliskin tutanagin bir suretini ilgili miilki makama
gonderir. Yetkili idare, isyerinin faaliyetten men’ine iliskin karari siiresinde uygulamazsa,
sorumlulugu yetkili idareye ait olmak iizere kapatma karart kolluk giigleri tarafindan re’sen
uygulanwr ve yetkili idareye bilgi verilir. 36 'nct maddeye aykiriligin veya 2559 sayili Kanunun
6 'nct maddesinde belirtilen hususlarin tespiti halinde, yetkili idare tarafindan 2559 sayili
Kanunun 6 'nct maddesinde belirtilen usile gore idari para cezasi uygulamr.” Denildigi,

Isyeri ¢alisma ruhsati olmayan isyerlerine 25902 sayili Isyeri A¢cma ve Calisma
Yonetmeligi’nin 6. Maddesinin birinci bendi ve 39. Maddesinde Polis Vazife Salahiyet
Kanunun 8.maddesine atif yapilarak belirtildigi gibi isyeri ruhsati olmadan agilan igyerlerinin
kapatilmasinin daha dogru bir uygulama olacagi, Ruhsatli umuma acik igyerlerinde olusmus
olan ceza uygulamalarinin Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’na gore para cezasi olarak
uygulanmasina dikkat edilmelidir.

1(A) Grubu Madenler:

191- Madencilik faaliyetinde bulunan igyerleri dosyalarinin bir kisminda parlayici,
patlayici, yangin vb. gibi ile is saglig1 giivenligi ile ilgili isletmeciden bu hususlara dikkat
edecegine dair taahhiit alinmis olup dosyalarda itfaiye raporu, ¢evre izni, is ve isci sagligi
giivenligi ile ilgili alinan dnlemler vb. hakkinda herhangi bir bilgi olmadigi incelenmistir.

Isyeri A¢ma ve Calisma Yonetmeligi'nin ‘Isyerlerinde aranacak genel sartlar’ baslhikli 5.
Maddesinin (f) bendinde “Madencilik faaliyetleri sirasinda patlayict madde kullanilan yerlerde
27/11/1973 tarihli ve 7/7551 sayitli Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Parlayict,
Patlayici, Tehlikeli ve Zararli Maddelerle Calisilan Isyerlerinde ve Islerde Alinacak Tedbirler
Hakkinda Tiiziik, 14/8/1987 tarihli ve 87/12028 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige
konulan Tekel Disi Birakilan Patlayici Maddelerle Av Malzemesi ve Benzerlerinin Uretimi,
Ithali, Tasinmasi, Saklanmast, Depolanmasi, Satisi, Kullanilmasi, Yok Edilmesi, Denetlenmesi
Usul ve Esaslarina Iliskin Tiiziik ve 26/12/2003 tarihli ve 25328 sayili Resmi Gazetede
vayimlanan Patlayict Ortamlarin Tehlikelerinden Calisanlarin Korunmast Hakkinda Yonetmelik
hiikiimlerine uygun tedbirlerin alinmasi” denildiginden bu konuda yogun giivenlik dnlemleri
alinmasi saglanmalidir.

192- (31) adet hammadde tiretim izni alan isletmeden (18)’inin isyeri agma ve ¢alisma
ruhsatinin olmadig1, (13)’iiniin isyeri agma ve calisma ruhsatinin oldugu, isletme ruhsatina sahip
(6) isletmenin ise timUn(n isyeri agma ve ¢alisma ruhsatinin mevcut oldugu incelenmistir.

Isyeri agma ve calisma ruhsati olmayan isyerlerine de ivedilikle isyeri ruhsati almasi
veya kapatilmasi saglanmalidir.
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193- Maden faaliyeti gosteren isyerlerine metrekaresi 1 TL tizerinden har¢ alinmig 5000
m2’yi gecen isletmelerde 5000 TL’yi gecemediginden 5000 TL alinmis oldugu, bu alanlarin
Belediye sinirlart icinde olmasi durumunda yatirilan ticretin %50 ‘sinin belediye hesabina
yatirildigi ya da ilgili ilge veya ilgelerin kdylere Hizmet Gotiirme Birlikleri hesabina aktarildigi
beyan edilmis ve anlasilmistir. Bazi dosyalarda 11 Ozel Idaresi hesabina yatirilan harglarin
oldugu; fakat diger belediye ve kdye hizmet gotiirme birliklerine yatirilan harclarin bazi

dosyalarda olmadigi incelenmistir.

Maden Kanununun 7. Maddesinde; “Maden iiretim faaliyetleri ile bu faaliyetlere
dayali ruhsat sahasindaki tesisler icin igyeri agma ve ¢alisma ruhsatlari il ozel idareleri veya
yatirim izleme ve koordinasyon baskanligi tarafindan verilir. Maden ruhsat sahalarinda, maden
tiretim faaliyetleri ile bu faaliyetlere dayali ruhsat sahasindaki gegici tesisler disindaki
faaliyetler ve/veya tesisler icin Bakanligin izni olmaksizin hi¢hir surette isyeri agma ve ¢alisma
ruhsati diizenlenemez. Bu ruhsatlarin verilmesi sirasinda 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu
hiikiimlerine gore belediyelerin tahsil ettigi isyeri agma izni harci biiyiiksehir belediyesi olan
illerde yatirim izleme ve koordinasyon baskanligi, biiyiiksehir belediyesi olmayan illerde il 6zel
idaresi tarafindan tahsil edilir. Bu bedelin % 50°si ruhsatin bulundugu bolgeyle sinirli olarak
altyaptr yatirimlarinda kullanilmak iizere, dogrudan ilgili ilce veya ilgelerin Koéylere Hizmet
Gotiirme Birlikleri hesabina aktaritlir. Bu alanlarin belediyelerin miicavir alant igerisinde
kalmasi durumunda tahsil edilen harcin % 50°si ilgili belediyenin hesabina aktarilr.” HUKkmU
dogrultusunda islem yapilmasina dikkat edilmelidir.

194- Ruhsatsiz maden isletmelerine ruhsatsiz olduklar igin Il Ozel Idaresi Kanunu nun
55. Maddesine gore para cezas1 uygulandigl, izinsiz malzeme aldiklar1 i¢in Maden Kanunu’nun
12. Maddesine istinaden para cezas1 uygulandigi ve isletme izni olmadan ¢alistiklari icin Maden
Kanunu’nun Ek-15. Maddesine istinaden isletme hakkinda su¢ duyurusunda bulunuldugu
incelenmistir.

Ruhsatli isyerlerine ise Maden Kanunu’nun 12. Maddesince para cezast ve Ek 15.
Maddesi hiikmiince su¢ duyurusunda bulunuldugu, bazi isletmelere sadece para cezasi
uygulandigr su¢ duyurusunda bulunulmadigi, bunun sebebinin Maden Kanunu’nun Ek-15.
Maddesinde belirtilen isletme izni alan1 disindaki miicavir sahalara 20 m? kadar tasmalar harig
dedigi i¢in bu metrekareyi ge¢medigi su¢ duyurusunda bulunulmadigi beyan edilmistir ve
anlasilmastir.

Maden Kanunu 12. maddesi “Ruhsati olmadan veya baskasina ait ruhsat alani
icerisinde iiretim yapildiginin tespiti hdlinde faaliyetler durdurularak iiretilen madene miilki
idare tarafindan el konulur. Bu fiili isleyenlere, odenmesi gereken Devlet hakkina ilaveten bu
fikra kapsaminda iiretilmis olup el konulan ve/veya el konulma imkant ortadan kalkmuis olan tiim
madenin ocak basi satig bedelinin bes kati tutarinda idari para cezasi uygulanmir. Uretim hakki
olmayan madenin iiretiminin yapudiginin tespiti halinde faaliyetler durdurularak iiretilen
madene mulki idare amirliklerince el konulur. Bu fiili isleyen kisilere, ddenmesi gereken Devlet
hakkina ilaveten bu fikra kapsaminda iiretilmis olup el konulan ve/veya el konulma imkdni
ortadan kalkmis olan tiim madenin, ocak basi satis bedelinin bes kati tutarinda idari para cezasi
uygulamr. El konulan madenler, miilki idare amirliklerince satilarak bedeli biiyiiksehir
belediyesi olan illerde yatirim izleme ve koordinasyon baskanligi, diger illerde il ozel idaresi
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hesabina aktarilir. Bu fikramin ihlalinin tekrart halinde madenin ocak bagsi satis bedelinin on

’

kati tutarinda idari para cezast uygulanir.’

Maden Kanunu’'nun Ek 15. Maddesi “Bu Kanun kapsaminda isletme izni veya Genel
Miidiirliikce izin verilmis rodovans sozlesmesi olmaksizin isletme izni alant disindaki miicavir
sahalara yirmi metreye kadar tasmalar hari¢ olmak iizere, maden ocagi a¢ilmasi, maden
tiretilmesi  veya faaliyetleri  durdurulmus maden sahalarinda iiretim faaliyetlerinin
durdurulmasina sebep olan durumlarin diizeltilmesi ve/veya isletme giivenligine yonelik
faaliyetlerin disinda iiretim faaliyetinde bulunulmast fiillerini isleyenlere ii¢ yildan bes yila
kadar hapis ve yirmi bin giine kadar adli para cezasi verilir. Bu suglardan hiikiim giyenler,
infazin tamamlanmasindan itibaren on yil boyunca madencilik faaliyeti yapamaziar.” Denildigi,

Maden Kanunu’nun Ek-15. Maddesinde belirtilen isletme izni alan1 disindaki miicavir
sahalara 20 m? kadar tagmalar hari¢ dedigi i¢in bu metrekareyi gegmedigi hususunun yapilan
inceleme tutanaklarinda belirtilmesine dikkat edilmelidir.

195- Ruhsatsiz faaliyet gosteren II. Simif gayri sihhi miiessese maden isletmesine (T. Y)
5302 sayili Il Ozel idaresi Kanununu 55.maddesine ve isletme izni alani disinda faaliyet
gostermesinden 3213  Sayili  Maden Kanunu’nun 12.maddesine istinaden para cezasi
uygulandigi, daha sonra ruhsat aldirildigi; fakat kacak yerden malzeme alimindan dolayi
ruhsatin_iptal edildigi incelenmistir. Isletmenin kacak yerden ikinci kez malzeme alimindan
dolayr Maden kanununu 12. Maddesince ikinci kez aynisimi yaptigr icin 10 kat1 para cezasi
uygulanmasi ve Isyeri Ac¢ma Calisma Ruhsat Yonetmeliginin 23. Maddesine istinaden
aykiriliklar: gidermesi i¢in 15 giin siire verilip siire sonunda aym yonetmeligin Ek-3. Madde
kapsaminda aykiriliklar giderilmedi ise faaliyetinin durdurulmasinin daha dogru olacag
incelenmistir. Ek 3. madde 09/06/2020 tarihinde eklendigi ruhsat iptal isleminin 28/05/2020
tarihinde yapildigi; ruhsat iptal edilmeyip 15 giin siire verilseydi Yonetmelige Ek-3. Madde
eklenmis olacak ve ruhsat iptali degil faaliyetinin durdurulmasi islemi yapilmasi gerekecegi

incelenmistir.
25902 Sayili Isyeri A¢gma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Y&netmeligin ‘Ikinci ve

tglincii siif gayrisithhi miiesseseler’ basliklt 23. Maddesinin 6. Bendi “Ruhsat verilmesini
takiben yapilacak kontrol ve denetimlerde, ikinci fikrada belirtilen kriterlere aykiri beyan ve
durumun tespiti halinde, igyerine bir defaya mahsus olmak tizere on bes giinliik siire verilir.
Verilen siire icinde noksanlik ve aykiriliklar giderilmedigi takdirde verilmis olan ruhsat, yetkili
idare tarafindan iptal edilerek isyeri kapatilir ve ilgililer hakkinda ruhsat vermeye yetkili
idareler tarafindan ayrica yasal islem yapilir.” Denildigi,

25902 Sayili Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmeligin ‘Faaliyetten
gecici sireyle men ve idari para cezast bashiklt Ek 3. maddesi (EkK:RG-9/6/2020-31150-C.K-
2626/6 md.) 13 iincii maddenin birinci fikrasi, 21 inci maddenin ikinci fikrast ve 23 Uncl
maddenin besinci fikrasi uyarinca yapilacak ilk denetimden sonra yetkili idarelerce yapilacak
denetimlerde, isletmecinin _kusurlu fiili sebebiyle is verinde olusmus, mer’i mevzuata
aykiriliklarin ve noksanliklarin tespiti halinde, bu aykiriliklarin ve noksanliklarin giderilmesi
icin isletmeciye bir defaya mahsus onbes giinliik siire verilir. Verilen sure iginde tespit edilen
aykiriliklarin ve noksanliklarin giderilmemesi halinde 1608 sayili Kanunun 1 inci maddesi
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geregince isletmeciye idari para cezast verilir. Ayrica gayrisihhi miiesseselerde aykirilik ve
noksanliklar giderilinceye kadar, sthhi miiesseselerde ise yetkili idarenin ongordiigii ve onbes
glinden fazla olmayan bir siire kadar faaliyetin _menine karar verilir. Aykiriliklarin _ve
noksanliklarin_giderildiginin tespiti halinde is yeri hakkinda verilmis olan men karari derhal
kaldirilir. Umuma agik istirahat ve eglence yerleri bakimindan 2559 sayili Kanunun 6 nci ve §
inci madde hiikiimleri saklidir.” Denildigi,

Bundan bdyle, is ve islemlerin yukarida belirtilen mevzuat kapsaminda ytiriitiilmesine
gerekli 6zen ve dikkat gosterilmelidir.

IHALE iS ve ISLEMLERI:
2886 Sayili Devlet ihale Kanunu Kapsamindaki ihaleler:

2886 Sayili Devlet fhale Kanunu kapsamindaki ihalelerin teftisinde Miifettisligime
yardimer olmak iizere Corum Valiligi tarafindan goérevlendirilen Cevre ve Sehircilik Il
Miidiirliigii personelleri Milli Emlak Uzmam ibrahim GEMEREKLI ile Miikerrem OZGER
yardimiyla ihale is ve islemleri incelenmistir. Ad1 gecen teknik personeller tarafindan hazirlanan
rapor bu boliimiin ilgili kisimlarina dercedilmistir.

196- 2886 sayili Devlet Thale Kanunu ile ilgili is ve islemlerin Enciimen Miidiirliigii
tarafindan yiiritiildigi,

Bu kapsamda teftise tabi donem igerisinde, 25 adet ihale dosyasi icerisinde 108 (yiiz
sekiz) ihalenin A¢ik Teklif Usulii ile 1(bir) ihalenin de Kapali Teklif Usuli ile yapildig1 beyan
edilmis ve incelenmistir.

Bundan boyle de 2886 sayili Devlet Thale Kanunu kapsaminda yapilan mevzuata uygun
olarak yapilmasi ihmal edilmemelidir.

197- 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’na gére yapilan ihalelerde; ihale siirecinin Il
Enciimeni karar1 ile baslatildigi, Thale Komisyonu tarafindan alinan ihale kararlariim
onaylandig1 ve tahmini bedel tespitine iliskin kanitlayict bilgi ve belgelerin genellikle Tahmini
Bedel Tespit Komisyonu kararmin ekinde bulunmadigi, matbu ihale sartnamesinin dosya
muhteviyatinda bulundugu ancak doldurulmas: gerekli yerlerin genellikle doldurulmadig:
incelenmistir.

Bundan bdyle; 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu uyarinca ihale yapilirken, sz konusu
Kanunun 7, 9, 11, 13, 25, 31 ve 53.maddeleri geregince; sartname diizenlenmesi, kira
sozlesmesi yapilmasi, 11 Enciimeninin ayrica Thale Komisyonu olarak toplanmasi ve Ihale
Komisyonu tarafindan alinan ihale kararlarinin onaylanmasi ihmal edilmemeli, tahmini bedel
tespitinin usuliine uygun olarak yapilmasi, tahmini bedel tespitine iliskin kanitlayic1 bilgi ve
belgelerin toplanmasi, ihale sartnamesinin dosya muhteviyatinda bulundurulmaya devam
edilmesi, doldurulmasi gerekli yerlerin doldurulmasi ve ihale dosyalarinda muhafaza edilmesi
saglanmalidir.

198- Thale suretiyle yapilacak isler igin bir islem dosyasi diizenlendigi ve bu dosyada;
sartname ve ekleri, gerekli projeler, ilana iligskin belge ve gazete niishalari, sdzlesme tasarisi ile
saklanmasinda yarar goriilen diger belgelerin bulundugu, ancak isteklilerin ihaleye katilabilmesi
icin sartnamede belirtilen belgelerinin (gegici teminat, ikametgah belgesi vb.), ihaleyi alanin
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miikellefiyetini yerine getirdigini gosteren belgelerin (6deme evraklari vb.) bulunmadigi bu
evraklarin ihalenin uhdesinde oldugu birimlerde oldugu incelenmistir.

Bundan bdyle, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 15.maddesi geregince ihale islem
dosyasi1 diizenlenmesi ve gerekli belgelerin bu dosyada muhafaza edilmesine devam edilmeli,
isteklilerin ihaleye katilabilmesi i¢in sartnamede belirtilen belgelerinin, ihaleyi alanin
miikellefiyetini yerine getirdigini gosteren belgelerin (6deme evraklari vb.) dosyada bulunmasi
saglanmalidir.

199- Tagmmazlarin kiralanmasina ve satisina esas ihale yonteminin il Enciimeni karar,
ihale sartnamesi ve ilan metninde agikca belirtildigi incelenmistir.

Tasmmazlarm kiralanmasina ve satisina esas ihale yonteminin il Enciimeni karari, ihale
sartnamesi ve ilan metninde agikga belirtilmesine devam edilmelidir.

200- Kiralama ihalelerinin bir sézlesmeye baglanarak, sozlesmenin idare adina harcama
yetkilisi tarafindan imzalandig1 incelenmistir.

Bundan bdyle de 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 53.maddesi geregince islem
yapilmasina devam edilmelidir.

201- Kiralama islemlerinde ilk yil kira bedelinin, 2886 Sayili Kanun’un 76’nc1 maddesi
geregince her yil merkezi yonetim biitge kanunuyla belirlenen parasal sinir1 agsmadigi ve notere
tasdik ettirilmedigi incelenmistir.

Bundan bdyle 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun sézlesmenin yapilmasinda miiteahhit
ve miisterinin gorev ve sorumlulugunu diizenleyen 57.maddesi geregince, taraflarca imzalanan
kira sézlesmesinin miiteahhit veya miisteri tarafindan ilk yil kira bedeli, Kanunun 76 nc1
maddesi geregince her yil merkezi yonetim biitge kanunuyla belirlenen parasal sinir1 agmasi
halinde kiralamalarda notere tescilinin ihmal edilmemesi saglanmalidir.

202- Kiralama ve satig islemlerinde ihale artirma tutanagina yazilan teklif edilen bedelin
teklif veren tarafindan imzalandig1 ve ihale sonucunun sadece ihale {izerinde kalan kisiye teblig
edildigi incelenmistir.

Bundan bdyle de 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 47.maddesi geregince, yapilacak
tekliflerin ihaleye ait artirma ve eksiltme kagidina yazilmasi ve teklif sahipleri tarafindan
imzalanmas1 ihmal edilmemeli ve Kanunun 32.maddesi uyarinca ise onaylanan ihale
kararlarinin, onaylandig1 giinden itibaren en ge¢ 5 isgiinii i¢inde, {izerine ihale yapilana veya
vekiline bildirilmesine devam edilmelidir. Tebelliig islemlerinin yazili olarak yapilmasi
saglanmalidir.

203- ihale konusu islerin ilaninda, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 17.maddesinde
belirtilen ilan sekil, siire ve sayilarina uygun olarak iglem tesis edildigi incelenmistir.

Bundan béylede, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu kapsaminda yapilacak ihalelerde,
Kanunun 17.maddesinde belirtilen ilan sekil, slire ve sayilarina uygun olarak iglem tesis
edilmesi ihmal edilmemelidir.

204- 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 25.maddesi geregince, isteklilerden ihale
konusu olan isin tahmin edilen bedelinin en az %3’1i oraninda gecici teminat alindig,
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Kanunun 54.maddesi geregince; taahhiidiin, s6zlesme ve sartname hiikiimlerine uygun
olarak yerine getirilmesini saglamak amaciyla, sdzlesme yapilmasindan 6nce miiteahhit veya
miisteriden ihale bedeli lizerinden hesaplanmak suretiyle %6 oraninda kesin teminat alindig,

Yine Kanunun 26.maddesi geregince ise; alinan gegici ve kesin teminatlarin, bu
maddede belirtilen gegici veya kesin teminat olarak kabul edilecek degerlerden oldugu
incelenmistir.

Bundan bodyle de gegici ve kesin teminat alinmasina iligskin is ve islemlerin, 2886 sayili
Devlet Ihale Kanunu’nun 25’inci, 26’nc1 ve 54.maddelerine uygun olarak yiiriitiilmesine devam
edilmelidir.

205- Acik teklif usulii ile yapilan ihalelerde tekliflerin, sozlii veya yazili son teklifler
alindiktan sonra, ihalenin 2886 sayili Kanunun 41.maddesinde belirtilen hiikiimlere uygun
olarak karara baglandigi incelenmistir.

Bundan boyle de 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 41’°inci ve 48.maddeleri geregince
islem yapilmas1 ihmal edilmemelidir.

206- 5302 say1l1 Il Ozel Idaresi Kanunu’nun 10.maddesinin (f) bendi geregince, tasinmaz
mal satimi ihalesi yapilmadan &nce 11 Genel Meclisi karar1 alinmasmin gerektigi, ancak bu
kararlarin ihale islem dosyalarinda bulunmadig1 incelenmistir.

Bundan bdyle de tasinmaz satimi yapilmadan Il Genel Meclisi karar1 alinmasi ihmal
edilmemeli ve bu kararlarin ihale islem dosyasinda bulundurulmasi saglanmalidir.

A- Isveri Kiralama ihalesi olarak;

207- Bu kapsamda teftige tabi donem igerisinde, 14(on dort) adet ihale dosyasi igerisinde
46 (kirkalti) ihalenin 2886 Sayili Devlet Thale Kanunu’nun 45. maddesi kapsaminda A¢ik Teklif
Usuli ile yapildigi beyan edilmis ve incelenmistir.

Merkez Ilgede, Mimar Sinan Mahallesinde bulunan Aile Saglig1 Merkezi binasi altinda
bulunan igyerlerinin, yine merkez ilge Giilabibey Mahallesi siirlari dahilinde bulunan il Ozel
Idaresi Hizmet binas1 Bahgesinde bulunan 6,90m? lik alanin A.T.M yeri olarak kiraya verilmesi,
yine Corum Merkez Omerbey koyiindeki G.33 -C2-C3-C4 Pafta da bulunan Jeotermal Kaynak
Arama Ruhsat Sahas1 Kiralanmasi(4.959,09 Hektarlik Alan), Yine Corum Merkez Altinbag
kdyundeki G.33 -C2-C3-C4 Pafta Jeotermal Kaynak Arama Ruhsat Sahasi
Kiralanmasi1(4.961,73 Hektarlik Alan) yerinin kiralama ihalesinin yapildigi,

Sungurlu ilgesi Ozel Idare Ishani’nda bulanan 2. Kat 40,52 no.lu isyerleri ile Miilkiyeti
Amasya Seker Fabrikasina Ait Bahcgeli Kargir Depo ve Bina Vasifli Tasinmazin kiralama
thalelerinin yapildigi,

Iskilip Tlgesinde 1 Ozel Idare ishani’nda bulanan Zemin Kat 82 no.lu isyerinin kiralama
thalesinin yapildigi,

Karg: Ilgesi Hacthamzada bulunan Dikkan Vasifli Binadaki Zemin Kat 1-2-3-4-11-12
Kap1 Nolu Diikkanlarin kiralama ihalesinin yapildigi,



_ _ Sayfa (73)
Icisleri Bakanligl..........ccccevvnerccncnnnns TEFTIS RAPORU.....eeiiiccnnnn Miilkiye Miifettisligi

Oguzlar ilgesinde bulunan Ozel Idare ishani Zemin Kat 5-6 Nolu Depolu Diikkanlarmn
kiralama ihalesinin yapildigi,

Ugurludag Ilgesinde bulunan Ozel Idare Hizmet Binasindaki 1.Kat 2-3 Nolu Biironun
kiralama ihalesinin yapildigi,

Dodurga Ilgesinde bulunan 118.813,73m? lik Alanin Tibb1i Aromatik Bitkiler
Yetistirilmek Uzere Tahsisli Tasinmaz ve Miistemilatinin kiralama ihalesinin yapildig,

Lacin Ilcesinde bulunan 1.729,51m? Yiizol¢iimli Tasmnmaz Uzerinde Bulunan Lacin
Kaymakamlik Hizmet Binasinin 2. Kat 1 Nolu Lojman Dairesindeki 2 Odanin kiralama
ihalesinin yapildigi, beyan edilmis ve incelenmistir.

208- Kiralama ihalesi yapilan tasinmazlarin ihale dosyalarinin diizensiz oldugu,
dosyadaki yazigmalarin tarih sirasina gore sirali olmadigi, bazi bilgi ve belgelerin (ihale onay
belgesi, ilan metni, bedel tespit onay1 vb.) baska dosyalara konuldugu incelenmistir.

Bundan bdyle, ihale islem dosyalarinin yazigma tarihlerine gore sirali olmasina ve bilgi
ve belgelerin ilgili oldugu dosyada muhafaza edilmesine dikkat edilmelidir.

209- 22.910,44 m?lik Corum il Ozel Idaresi Hizmet Binas1 Bahgesindeki 6,90m? lik
alanin bankamatik yeri olarak kiraya verilmesi ihalesinde onaylanan ihale kararinin ilgiliye yazi
ile Teblig/Tebellig edildigine dair belgenin bulunmadig1 incelenmistir.

Bundan boyle, her bir kiralama isleminin onaylanan ihale kararmin ilgiliye yazi ile
Teblig/Tebelliig edildigine dair belgenin dosyada bulunulmasi saglanmalidir.

210- Kira tahsilat makbuzlarinin dosyasinda bulunmadigi incelenmistir.

Bundan boyle, her bir kiralama isleminin takibi acgisindan ayhik kira tahsilat
makbuzlarimin eksiksiz olarak dosyasinda muhafaza edilmesi, kira tahsilati ile yeni yil kira
artislarinin saglikli olarak yapilabilmesi icin kira ve tahsilat bilgilerinin bilgisayar ortamina
aktarilmasi saglanmalidir.

211- Kiralama ihalesi yapilan igyerlerinin 6denmeyen, geciktirilen veya diizensiz 6denen
kira bedellerine iliskin uyar1 yazilarinin yazilmadigi incelenmistir.

Bundan bdyle, kiralanan isyerlerinin 6denmeyen kira bedellerine iliskin uyar1 yazilarinin
zamaninda yazilarak teblig edilmesi saglanmalidir.

212- Kiralama ihalelerine ait gegici teminat makbuzlarinin dosyasinda bulunmadigi
incelenmistir.

Bundan boyle, ihale islem dosyalarinin eksiksiz olarak diizenlenmesi saglanmalidir.

213- Kiralanan bazi tasmmmazlarda kira sézlesmesi devam ederken kiracinin tayin
nedeniyle kiralamadan vazgegctigi, kiralama isleminin sona erdigi, ancak idarece kiralamanin
sona erdirildigine dair herhangi bir karar alinmadig: incelenmistir.

Bundan boyle, kira s6zlesmesindeki taahhiidiinden vazgecen veya sozlesme ve sartname
hiikiimlerine uymayanlar hakkinda 2886 Sayili Devlet ihale Kanunun 84. maddesinin 2.
fikrasindaki “Uzerine ihale yapildigi halde usuliine gore sdzlesme yapmayan istekliler ile
sozlesme yapildiktan sonra taahhiidiinden vazgegen ve miicbir sebepler disinda taahhiidiinii
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sozlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen miiteahhit veya miisteriler
hakkinda da, ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili bakanlik tarafindan, bir yila kadar ihalelere
katilmaktan yasaklama karar1 verilir” hitkkmii geregince kesin teminatlarinin irat kaydedilmesiyle
beraber bu kisiler hakkinda ihalelerden ge¢ici yasaklama kararinin da alinmasi saglanmalidir.

B- Tasinmaz Satis Ihalesi olarak;

Bu kapsamda teftise tabi donem igerisinde, 6(Alt1) adet ihale dosyasi igerisinde 20
(Yirmi) ihalenin 2886 Sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 45. maddesi kapsaminda Agik Teklif
Usulii ile yapildig1 beyan edilmis ve incelenmistir.

214- Sungurlu ilgesinde Sekerpinar Mahallesinde Tapunun 130 ada 24 parselinde kayitli
Sungurlu Ozel idare ishani’nin 2. Katinda bulunan 38-40-52 nolu biirolarin,

Sungurlu Ilgesinde Sekerpinar Mahallesinde Tapunun 130 ada 24 parselinde kayith
Sungurlu Ozel idare Ishani’ninda bulunan 31-32-33-34-35-36 nolu biirolarm blok halinde,

Ankara ili Cankaya ilgesi Kiltir Mahallesinde bulunan tapunun 4909 ada 4 parselinde
kayith 555m? yiiz 6l¢limlii tasinmaz {izerinde bulunan yurt binasinin,

Ugurludag ilgesinde Yeni Cami Mahallesinde bulunan Tapunun 86 ada 14 parselinde
kayitl 600,79m? yiiz 6l¢iimlii tasinmaz iizerinde bulunan Ugurludag Ilge Ozel idare Is Ham
Binasinda Bulunan 12 Adet Bagimsiz Boliimiin Blok Halinde,

Oguzlar ilgesinde Golbas1 Mahallesinde Tapunun 215 ada 50 parselinde kayitli tasinmaz
tizerinde bulunan Ozel idare Ishani’nin zemin katinda bulunan 5-6 nolu biirolarin

Bayat Ilgesinde Yenimallede bulunan Tapunun 58 ada 2 parselinde kayith 316,00m? yiiz
Ol¢limlii tasinmaz ilizerinde bulunan Kaymakamlik lojmani, kargir araba garaji ve bahgesi
nitelikli tasinmazin satis1 olmak iizere, toplam 25 (Yirmi bes) adet tasinmazin 20 (yirmi) adet
satis ihalesinin gergeklestirildigi beyan edilmis ve incelenmistir.

215- Taginmaz satis ihale siirecinin Il Daimi Enciimeni karar1 ile baslatildig1, ihale onay
belgesinin alindigi, tesekkiil ettirilen bedel tespit komisyonu tarafindan piyasa arastirmasi
sonucunda elde edilen bedellerin géz 6niinde bulunduruldugu, ihaleye iliskin gazete ilanlarinin
17. maddeye uygun olarak siiresinde yapildigi incelenmistir.

Ancak, satis isleminin hazirhk safhasinda satisa konu edilen tasinmazin ilgili
Belediyesinden giincel rayi¢ bedeli ile birlikte, glincel imar durumu ve yapilasma kosullarinin
da (kaks, taks vb.) sorulmasina, komisyonca tahmin edilen bedel belirlenirken, her bir taginmaz
icin degerlendirmenin ayr1 ayr1 olarak yapilmasina ve bedel tespit kararlarinin her bir tasinmaz
icin ayr1 ayr1 almmasima, bedel tespiti yapilirken, taginmazin merkeze yakinligi, ulasim
imkanlari, belediye hizmetlerinden faydalanma durumu, imar yoluna cephesi ile mevcut imar
durumu (konut, ticaret alani gibi), yapilasma kosullar1 (ayrik nizam, bitisik nizam vb.) gibi
hususlarin mutlaka g6z oniinde bulundurulmasina, piyasa arastirmasi sonucunda elde edilen
bilgileri igerir belgelerin ihale dosyasinda bulundurulmasina dikkat edilmelidir.

216- Her satis islemi icin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 11. maddesi geregince
ihale onay belgesinin alindig1 incelenmistir.
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2886 Sayili Devlet Thale Kanununun “Onay belgesi” baslikli 11. maddesinde “Ihalesi
yapilacak her is icin bir onay belgesi hazirlanir. Onay belgesinde, ihale konusu olan isin nevi,
niteligi, miktar1, varsa proje numarasi, tahmin edilen bedeli, kullanilabilir 6denek tutari, avans
ve fiyat farki verilecekse sartlari, ihalede uygulanacak usul, yapilacaksa ilanin sekli ve adedi,
alinacaksa gegici teminat miktar1 belirtilir.” denilmektedir.

Bundan boyle de hazirlanacak ihale onay belgelerinin, 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’nun 11. maddesine uygun olarak diizenlenmesi saglanmalidir.

217- 2886 Sayili Devlet ihale Kanunu kapsaminda satisa konu edilen tagmir ve
taginmazlarin 17. madde hiikmiine uygun olarak ilan edildigi ancak satisa konu tasinirlarin ayni
gazetede ve ayni giinde farkli sayfalarda ilan edildigi incelenmistir.

Bayat lcesi Yukarryoncali Kéyiinde bulunan 27/10/2021 tarihinde satis1 yapilacak olan
Linyit Malzemenin Satis1 (l.ilan Corum Haber 15/10/2021-2. Ilan Kesin Karar Gazetesi
18/10/2021) ve yine 27/10/2021 tarihinde satis1 yapilacak olan Bayat Ilgesi Yukariyoncali
K&yiinde bulunan Slam (Leonardit) (1. Ilan Corum Hakimiyet 15/10/2021- 2. Ilan Karar
Gazetesi 18/10/2021) Malzemenin satist buna ornektir.

Bundan boyle, Kurumun ilan giderlerinin daha verimli kullanilabilmesi i¢in ihaleye
katilacak olanlardan istenilen belgelerden miisterek olanlarin miikerrerlik teskil etmemesi igin
ayni ilan metninde yer alacak sekilde ilan edilmesine dikkat edilmelidir.

218- 2886 Sayil1 Devlet ihale Kanunu kapsaminda satis ihalesi yapilirken Resmi Gazete
de yaymmlanan I-Cetvelinde (Cesitli Kanunlara Gore Biitce Kanununda Gésterilmesi Gereken
Parasal Sinirlara Ait Cetvel) belirtilen parasal sinirlamalarda Kapali teklif usulii ile yapilmasi
gereken ihalenin acik teklif usulii ile yapildig1 incelenmistir.

Ankara ili Cankaya ilgesi Kiltir Mahallesinde bulunan tapunun 4909 ada 4 parselinde
kayitl 555,00 m? yiizolglimlii tasinmaz iizerinde bulunan yurt binasinin 2022 yilinda yapilan
satig ihalesi buna ornektir. (2022 Resmi Gazete de yayimlanan Cesitli Kanunlara Gore Biitge
Kanununda Gosterilmesi Gereken Parasal Sinirlara gdsteren I- Cetvelinde 45. Maddenin smnir
3.562.000TL olmasina ragmen Muhammen bedeli 16.500.000TL olan Yurt binas1 satig ihalesi
Acik Teklif Usulii ile Yapilmistir.)

Yukarida belirtilen madde hiikiimlerine dikkat edilerek ihalelerin yapilmasi
saglanmalidir.

219- 2886 Sayili Devlet Ihale Kanununun 84.maddesinin iiciincii fikras1 “Uzerine ihale
yapildig1 halde usuliine gore sdzlesme yapmayan istekliler ile sozlesme yapildiktan sonra
taahhiidiinden vazgegen ve miicbir sebepler disinda taahhiidiinii sézlesme ve sartname
hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen miiteahhit veya miisteriler hakkinda da, ihaleyi
yapan bakanlik veya ilgili bakanlik tarafindan, bir yila kadar ihalelere katilmaktan yasaklama
karar1 verilir ve bu kararlar Resmi Gazete'de ilan ettirildigi gibi ilgililerin miiteahhitlik
sicillerine islenir.” hikmdiine amirdir.

Idarece 27/10/2021 tarihinde yapilan Ankara ili Cankaya ilgesi Kiiltiir Mahallesinde
bulunan tapunun 4909 ada 4 parselinde kayitli 555,00m?yiiz 6l¢limlii taginmaz tlizerinde bulunan
yurt binasinin satis1 ihalesindeki istekli Thsan BASER isimli sahis gegici ihalenin iizerine
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yapilmis olmasina ve ita amirince onaylanip kendisine bildirilmesine ragmen miikellefiyetini
yerine getirmedigi, Idarece gecici teminatinin irat kaydedildigi incelenmistir.

Bundan bdyle de 2886 sayili Devlet fhale Kanununun 84. maddesine uygun olarak
hareket edilmemesi halinde yatirilan gegici teminatlarin irat kaydedilmesine devam edilerek
ilgililerin ihalelerden gecici olarak yasaklanmasina dair yapilacak islemlerin daha dikkatli
yapilmasina 6nem verilmelidir.

220- 2886 Sayil1 Devlet fhale Kanunu’nun 40.maddesi “Teklif mektuplarini tastyan ic
zarflar agilmadan Once, ihaleye katilacaklardan baskasi ihale odasindan ¢ikarilir. Bundan sonra
zarflar numara sirasi ile agilarak, teklifler komisyon bagkani tarafindan okunur veya okutulur ve
bir listesi yapilir. Bu liste komisyon baskani ve iiyeleri tarafindan imzalanir.”

2886 Sayili Devlet Thale Kanunu’nun 40.maddesinin dordiincii fikrasinda (Ek fikra:
25/1/2007-5577/1 md.) “Ancak, gegerli teklif sayisinin {igten fazla olmasi durumunda bu islem,
gecerli en yiiksek teklif iizerinden, oturumda hazir bulunan en yiiksek ii¢ teklif sahibi istekliyle,
bu ¢ teklif ile ayn1 olan birden fazla teklifin bulunmasi halinde ise bu istekliler dahil edilmek
suretiyle yapilir.” Hiikmii bulunmaktadir.

Idarece 19/10/2022 tarihinde yapilan Corum Merkez ve ilgelerinde bulunan dosya
muhteviyatinda belirtilen 10 adet okul binasinin enkazindan ¢ikacak ekonomik deger ifade eden
malzemeler karsilig1 yikim isinin yukarida bahsedilen kanun hiitkmi uyarinca en yiiksek teklifi
veren li¢ kisi ile ihaleye devam edilmesi gerekirken s6z konusu madde hiikmii dikkate alinmayip
ihaleye katilan diger isteklilerden de teklif alindigi incelenmistir ayrica ilk teklifleri iceren bir
listenin tanzim edilmedigi de goriilmiistiir.

Bundan boyle 2886 sayil1 Devlet ihale Kanunu’nun 40. maddesine uygun olarak hareket
edilmesine dikkat edilmelidir.

221- Idarece 2886 sayili kanun geregince yapilan tasinmaz satiglarindan once tanzim
edilen Tasinmaz Mal Satig Sartnamesinde ve ayni kanunun 17. Maddesi geregince yapilan
ilanlarda KDV hari¢ ibaresinin bulundugu ve bazi dosyalarda da satis sonrasinda KDV’nin
tahsil edildigi incelenmistir.

3065 Sayili KDV Kanununun Altinct Bolunin Sosyal ve Askeri Amagh Istisnalarla
Diger Istisnalar baghikli Madde 174. maddesinin (p) fikrasinda (Ek: 16/7/2004-5228/15 md.;
Degisik: 24/7/2008-5793/13 md.) Hazinece yapilan taginmaz teslimi ve kiralamalari, irtifak
hakki tesisi, kullanma izni ve 6n izin verilmesi islemleri ile Toplu Konut Idaresi Bagkanliginca
yapilan arsa ve arazi teslimleri, belediyeler ve il 6zel idarelerinin miilkiyetindeki taginmazlarin
satig1 suretiyle gerceklesen devir ve teslimler denilmektedir.

Ornek olarak Idarece 30/09/2020 tarihinde ilimiz Oguzlar ilgesinde bulunan Ozel idare
Ishan1 Zemin Kat 5 Kapi Nolu Biironun satis ihalesinde Alici Abdurrahman CAGLAR’dan
yersiz olarak 12.240,00TL KDV tahsil edildigi tespit edilmistir.

Yine Ilimiz Oguzlar ilgesinde bulunan Ozel Idare ishami Zemin Kat 6 Kapi1 Nolu
Biironun satis ihalesinde Ata Ceviz Tarim ve Dis Tic.Ltd. Sirketinden de bu kapsamda
9.900,00TL KDV tahsil edildigi tespit edilmistir.
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Sartnamede ve ilan muhteviyatinda olan KDV hari¢ ibaresinin 3065 sayili KDV
kanununa aykir1 oldugu goriilmiis olup, ayrica ihalede rekabeti de azaltacagi degerlendirilmistir.

C- Arac Satis Thalesi olarak;

222- Bu kapsamda teftise tabi donem igerisinde 3 (li¢) adet ihale dosyasi icerisinde
muhtelif cins ve marka 32 (otuz iki) ( 19 DF 173, 19 KN 318, 19 KN 319, 19 AL 678, 19 KN
320, 19 KT 804, 19 BE 311, 19 KN 847, 19-9431039, 19-8230011, 19-8621178, 19-8621306,
19-8621461, 19-8621570, 19-9621790, 19-8621792, 19-8621307, 19-8621308, 19 KN 319, 19
BE 311, 19 KH 686, 19 TS 934, 19 TP 266, 19 PC 001, 19 BA 705, 19 AG 441, 19 AL 880, 19
BG 299, 19 KH 036, 19 KU 608, 19 BE 913, 19 KH 265 plakali) ara¢ i¢in 36 (otuz alt1) ihalenin
2886 Sayili Devlet ihale Kanununun 45. maddesi kapsaminda Acik Teklif Usulii ile yapildig
beyan edilmis ve incelenmistir.

223- 2886 Sayili Devlet ihale Kanununun 84.madesinin iigiincii fikras1 “Uzerine ihale
yapildig1 halde usuliine gore sozlesme yapmayan istekliler ile sézlesme yapildiktan sonra
taahhiidiinden vazgegen ve miicbir sebepler disinda taahhiidiinii sézlesme ve sartname
hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen miiteahhit veya miisteriler hakkinda da, ihaleyi
yapan bakanlik veya ilgili bakanlik tarafindan, bir yila kadar ihalelere katilmaktan yasaklama
karar1 verilir ve bu kararlar Resmi Gazete'de ilan ettirildigi gibi ilgililerin miiteahhitlik
sicillerine islenir.” hiUkmuinu icermektedir.

Idarece 24/07/2019 tarihinde yapilan arag satis ihalesindeki istekli OZTURK ORMAN
MUH.TIC.SAN.LTD.STI. isimli sirket 19 KN 319 VE 19 BE 311 Plakal araglarin gegici
ithalesinin {izerine yapilmis olmasina ve ita amirince onaylanip kendilerine bildirilmesine
ragmen miikellefiyetini yerine getirmedigi, Idarece gecici teminatinin irat kaydedildigi
incelenmistir.

Bundan boyle de, 2886 sayili Devlet Ihale Kanununun 84. maddesine uygun olarak
hareket edilmemesi halinde yatirilan gecici teminatlarin irat kaydedilmesine devam edilerek
ilgililerin ihalelerden gecici olarak yasaklanmasina dair yapilacak islemlerin daha dikkatli
yapilmasina 6nem verilmelidir.

C- Kum/Cakil-Maden Ocaklar1 Kiralamalari;

Bu kapsamda teftise tabi dénem igerisinde, 2(iki) adet ihale dosyasi igerisinde 2 (iki)
ihalenin 2886 Sayili Devlet Thale Kanununun 45. maddesi kapsaminda Ag¢ik Teklif Usulii ile
Corum Merkez Sanliosman Koyiindeki H.34-A4 paftadaki 2,37 hektarlik D.H.T.A tasinmaz ile
Corum 1li Iskilip Ilgesi Karlik Kdyiinde Bulunan G.33.D1 PAFTA 3211031 erisim numarali
0,33 hektarlik D.H.T.A taginmaz ihalelerinin yapildig1 beyan edilmis ve incelenmistir.

224- Yapilan ihalelerde 11 Tarim Miidiirliigiiniin kum c¢akil ocagi olarak kiralanmasi
hususunda uygun goriis verdigi incelenmistir.

Bundan bdyle, Kum Cakil ve Benzeri Madenlerin Almmasi, Isletilmesi ve Kontrolii
Yonetmeliginin “Kum, ¢akil alimiyla ilgili smirlamalar ve yasaklar” baslikli 5. maddesi
geregince ilgili kurum ve kuruluslardan uygun goriis yazilarinin eksiksiz olarak alinmasina
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miiteakip ihale islemlerine baslanmasi, ayrica kira siiresi sona eren yerlerde de silire uzatiminin
talep edilmesi halinde kurum uygun goriis yazilarinin giincellenmesi saglanmalidir.

225- 3213 Sayili Maden Kanununun 24. maddesinin 2. fikrasinda belirtilen ruhsat taban
bedeli ile vadesi gegmis ruhsat harci, ruhsat bedeli, ¢cevre ile uyum teminati ve Devlet hakki,
Ozel Idare payi, Koéylere Hizmet Gotiirme Birligi payr gibi ddemelerin  hesaplandigi
incelenmistir

Bundan bdyle; ruhsat siliresi sona eren maden ocaklarindan siire uzatimi talebinde
bulunanlarla ilgili olarak 3213 Sayili Maden Kanununun 24. maddesinin 2. fikrasinda belirtilen
ruhsat taban bedeli ile vadesi gegmis ruhsat harci, ruhsat bedeli, ¢evre ile uyum teminati ve
Devlet hakki, Ozel Idare payi, Kdylere Hizmet Gétiirme Birligi pay1 gibi ddemelerin eksiksiz
olarak yerine getirilip getirilmediginin kontrolii saglanmalidir.

D- Kum/Cakil-Maden Satislari;

226- Bu kapsamda teftise tabi donem igerisinde, 4 (Dort) adet ihale dosyasi igerisinde 6
(Alt1) ihalenin 2886 Sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 45. maddesi kapsaminda Acik Teklif Usulii
ile yapildig1 beyan edilmis ve incelenmistir.

Corum Merkez Sanliosman Kdéyiindeki  H.34-A4 paftadaki 2,37 hektarlik D.H.T.A
tasinmaz tizerinde bulunan 35.267,56 TL muhammen bedelli kum/Cakil malzemenin, Corum
Merkez Abdalata kdylindeki yol yapim g¢alismasi sirasinda ortaya ¢ikan 48,175 m3 kum cakil
ariyet malzemenin, Corum Merkez Yukariyoncali Koyiindeki 1.250,56 m3 Slam (leonardit)
malzemenin, Corum Merkez Yukariyoncali Koyiindeki 1.518,53 m3 linyit malzemenin Corum
27/10/2021 tarthinde Merkez Yukartyoncali Koytindeki 1.250,56 m3 Slam(leonardit) malzeme
icin 70.344,00TL muhammen bedelle, Corum Merkez Yukariyoncali Kdytlindeki 1.518,53 m3
linyit malzeme i¢in 410.003,10TL muhammen bedel ile ihaleye c¢ikilmis ancak ihale
sonuglandirilamamastir.

15/12/2021 tarihinde Merkez Yukariyoncali Koyiindeki 1.250,56 m3 Slam(leonardit)
malzeme i¢in 30.013,44TL muhammen bedelle, Corum Merkez Yukariyoncali Koyiindeki
1.518,53 m3 linyit malzeme i¢in 250.101,89TL muhammen bedel ile ihaleye ¢ikilmis ve ihale
sonuglandirilmistir.

Bundan boyle is ve islemlerin aksamamasi, siiriincemede kalmamasi, aradan gegecek
zaman da Idarenin zarara ugramamasi igin yapilacak muhammen bedel tespitinin giiniin
rayiglerine uygun olarak yapilmasina dikkat edilmelidir.

4734 Sayili Kamu fhale Kanunu Kapsamindaki ihaleler:

227- Ihale is ve islemlerinin teftisinde Miifettisligime yardimci olmak iizere Corum
Valiligi tarafindan gorevlendirilen Defterdarlik personelleri Defterdarlik Uzmanlar1 Cenk
SECKIN, Musa ERAN ile V.H.K.I Abdullah YILDIRIM, il Milli Egitim personeli Mustafa
YILDIRIM, il Saglik Miidiirliigii personeli Mehmet Murat YILMAZ’m yardimiyla ihale is ve
islemleri incelenmistir. Thale is ve islemleri ile ilgili olarak adi gecenler tarafindan hazirlanan

rapor bu boliimiin ilgili kisimlarina dercedilmistir.
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Teftise tabi donem icerisinde, 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’na gére; 2019/228802,

2019/547417,
2019/226839,
2019/261464,
2019/312306,
2019/236171,
2020/522155,
2020/110328,
2020/269721,
2020/599469,
2020/435894,
2020/247415,
2021/94039,

2021/381510,
2021/11279,

2021/379068,
2022/730281,
2022/739851,

2022/388322,
2022/421044,
2022/707489,
2022/717573,
2022/67747,

2023/51361,

2023/409907,

2019/129615, 2019/557411, 2019/262215, 2019/261751, 2019/281333,
2019/228629, 2019/429201, 2019/240366, 2019/219751, 2019/13914,
2019/676848, 2019/78815, 2019/339790, 2019/255983, 2019/65306,
2019/332579, 2019/336570, 2019/368995, 2019/241046, 2019/249728,
2019/288354, 2019/2831040 2019/169563, 2019/169563, 2019/129615,
2020/319823, 2020/135836, 2020/292764, 2020/135836, 2020/514939,
2020/43403, 2020/382051, 2020/436245, 2020/319516, 2020/375362,
2020/645806, 2020/405833, 2020/69842, 2020/345521, 2020/252236,
2020/439313, 2020/23857, 2020/252277, 2020/247031, 2020/439077,
2020/238039, 2020/546289, 2020/307312, 2020/488228, 2020/522155,
2020/458955, 2020/162908, 2020/293756, 2021/407247, 2021/376900,
2021/416635, 2021/397232, 2021/385030, 2021/240823, 2021/383269,
2021/277295, 2021/396746, 2021/393648, 2021/368135, 2021/785191,
2021/301374, 2021/416581, 2021/491570, 2021/319150, 2021/277674,
2021/284975, 2021/1762, 2021/4441, 2021/11279, 2021/535181, 2022/888531,
2022/725894, 2022/623518, 2022/537336, 2022/804875, 2022/719917,
2022/783187, 2022/728547, 2022/464497, 2022/853862, 2022/593286,
2022/490228, 2022/340802, 2022/788359, 2022/1339955, 2022/188731, 2022/124353,
2022/1318113, 2022/67747, 2022/41102, 2022/380154, 2022/794909, 2022/3924, 2022/751806,
2022/341955, 2022/1726, 2022/653624, 2022/717025, 2022/420856,
2022/124141, 2022/809531, 2022/1170439, 2022/1745, 2022/388195,
2022/287356, 2022/717898, 2022/585130, 2022/317852, 2022/338087,
2022/164098, 2022/317467, 2022/322781, 2022/342012, 2022/348996,
2022/758107, 2022/762804, 2022/838790, 2023/485920, 2023/523918,
2023/301822, 2023/417349, 2023/338803, 2023/457213, 2023/349511,
2023/421092, 2023/493676, 2023/473291, 2023/376100, 2023/364262,
2023/358723, 2023/590617, 2023/522992, 2023/471906, 2023/415216,

2023/579621,

2023/483613, 2023/417822, 2023/527001, 2023/788978 IKN’li dosyalar incelenmistir.
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228- ihale islerine ait bilgiler asagidaki tabloda gdsterilmistir.

CORUM IL OZEL iDARESI
2019-2023 Yillar1 Genel Thale icmali

Madde Yil Adet Tutar (TL)
2019 77 48.436.318,45
2020 92 59.361.641,45

4734/19 2021 73 69.977.177,73
2022 169 401.769.441,98
2023* 67 122.926.401,88
2019 348 3.291.778,89
2020 554 6.543.698,90

4734/21-a-b-c-f 2021 623 45.747.468,48

2022 691 24.212.193,89
2023* 306 12.934.212,51
2019 2 717.450,00
2020 1 1.015.000,00

4734/3i 2021 - -
2022 5 6.948.751,00
2023* 2 4.635.434,08

4734/3/E 2020 2 1.095.501,89

Teftise tabi donem igerisinde 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 19.maddesine gore
acik ihale usulil ile toplam (478) ihalenin gergeklestirildigi, 21-a-b-c-f yontemleriyle ise (2522)
thale yapildigi, ayrica (3-1) usulii232yle (10) alim yapildig1 incelenmistir.

Bundan bdyle de yapilan ihalelerin 4734 sayilhi Kamu Thale Kanunu ve diger ihale
mevzuati hiikiimlerine uygun olarak yapilmasi ihmal edilmemelidir.

229- Teftise tabi donemde, 4734 sayili Kamu ihale Kanununa gore yapilan isler igin
diizenlenen ihale dosyalarinda belgelerin islem tarihine gore sirali bir sekilde yerlestirilmedigi
ve dosya tasnifinin genel olarak diizenli olmadig1 incelenmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun “Ihale islem Dosyas1” baslikli 7. maddesindeki;
“Ihalesi yapilacak her is igin bir islem dosyas1 diizenlenir. Bu dosyada ihale yetkilisinden alinan
onay belgesi ve eki yaklasik maliyete iliskin hesap cetveli, ihale dokiimani, ilan metinleri,
adaylar veya istekliler tarafindan sunulan bagvurular veya teklifler ve diger belgeler, ihale
komisyonu tutanak ve kararlar1 gibi ihale siireci ile ilgili biitiin belgeler bulunur.”

Hilkmii uyarinca islem yapilmasina ve ihale islem dosyalarindaki belgelerin islem
tarihine gore siral1 bir sekilde yerlestirilmesine dikkat edilmeli; 4734 sayili Kanunun 7.maddesi
geregince ihalesi yapilacak islerle ilgili biitlin belgelerin bulunmas1 gerektiginden ve daha sonra
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olusacak cesitli ihtilaflarin ¢éziimiinde bu ihale dosyalarinin esas alinacak olmasi nedeniyle
dosyalarin diizenli sekilde tutulmasi saglanmalidir.

230- ihale onay belgeleri iizerinde yapilan incelemede genel olarak ihale dokiimani i¢gin
iicretin belirlendigi goriilmiis, ancak bazi ihale islem dosyalarinda ise ihale dokiimani satis
bedeli tespit tutanaginin bulunmadig1 incelenmistir.

2022/317852 IKN’li Corum Osmancik Ilgesi Osmangazi Ilkokulu Onarim ve Dogalgaz
Déniisiim Insaati Isi, 2021/94039 IKN’li Corum Osmancik Ilgesi Nenehatun Ortaokulu Yapimi
Isi bu duruma &rnektir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 28.maddesinde; “Ihale ve 6n yeterlik dokiimani
idarede bedelsiz goriilebilir. Ancak, 6n yeterlik veya ihaleye katilmak isteyen isteklilerin bu
dokiimani satin almalar1 zorunludur. Dokiiman bedeli, basim maliyetini asmayacak ve rekabeti
engellemeyecek sekilde idarelerce tespit edilir.” denildiginden, madde hiikmiine uygun islem
yapilmasi saglanmalidir.

231- ihale komisyonunun olusturulmasi ve gorevlendirilmesi hususunda yapilan
incelemede, ihale komisyonunun mevzuatin 6ngordiigli sekilde olusturuldugu, ancak yapilan
bazi ihalelerde Thale Komisyon Olur’unun alimmadig1, ayrica genel olarak ihalelerde komisyon
iiyelerine gorevlendirme onay1 ile ihale dosyasinin bir 6rneginin imza karsilig teblig edilmedigi
incelenmistir.

2022/464497 IKN’li Corum Merkez Sahinkaya Koyii Yeriistii Sulama Tesisi Yapimu Isi,
Ihale Komisyonu Olur’unun alinmamasina,

2022/717898 IKN’li Kargi Yunus Emre ilkokulu Deprem Giiglendirme ve Onarim Isi ve
2021/368135 IKN’li Osmancik Halk Kiitiiphanesi Tefrisat Alimi1 Isi de ihale dosyasmin imza
karsilig1 teblig edilmemesi hususuna Srnektir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 6.maddesinde; “Ihale yetkilisi, biri baskan olmak
iizere, ikisinin ihale konusu isin uzman olmasi sartiyla, ilgili idare personelinden en az dort
kisinin ve muhasebe veya mali islerden sorumlu bir personelin katilimiyla kurulacak en az beg
ve tek sayida kisiden olusan ihale komisyonunu, yedek iiyeler de dahil olmak iizere
gorevlendirir. Gerekli incelemeyi yapmalarini saglamak amaciyla ihale islem dosyasinin birer
ornegi, ilan veya daveti izleyen li¢ giin i¢inde ihale komisyonu tiyelerine verilir.” denildiginden,

Bundan boyle; Thale Komisyon Olur’unun alinmasi, gorevlendirme belgesi ve ihale
islem dosyasimin birer Orneginin, yedek lyeler de dahil olmak {iizere komisyon {iiyelerinin
tamamina teblig edilmesi saglanmalidir.

232- Thalelerde ihale komisyon kararlarinin mevzuatin 6ngordiigii siirelerde ihale
yetkilisinin onayma sunulmadigi ve bazi1 dosyalarda ihale komisyon kararimin ihale yetkilisi
tarafindan imzalanmadigi ve diizenlenen tutanaklarin komisyon iiyeleri tarafindan
imzalanmadig1 incelenmistir.

2020/488228 IKN’li Sungurlu Ilgesi Yoriikli Koyiinde 130 Mt Uzunlugunda Trapez
Kanal ve 40 Mt Uzunlugunda Beton Brit Yapim isinin ihale Yetkilisinin onayina sunulmadig:
bu duruma ornektir.
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2021/379068 Ortadgretim Kurumlari 1-Grup Onarim ve Dogalgaza Déniisiim Insaat:
Isi’nde ise “Ihale komisyonunca alinan kararlar ve diizenlenen tutanaklar, komisyon baskan ve
iiyelerinin adlari, soyadlar1 ve gorev unvanlari belirtilerek imzalanir.” hiikmiine uymadigi
incelenmistir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun 40.maddesinde; “Ihale yetkilisi, karar tarihini
izleyen en ge¢ bes is giinii i¢inde ihale kararini onaylar veya gerekcesini agikga belirtmek
suretiyle iptal eder.” hiikkmii yer almaktadir.

Kamu Ihale Kanununun 40.maddesindeki diizenleme g¢ercevesinde ihale komisyon
kararinin alinmasi ve alman komisyon kararinin belirtilen siireleri agmayacak sekilde ihale
yetkilisinin onayina sunulmasi saglanmalidir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 6.maddesinde; Thale yetkilisi, biri baskan olmak
iizere, ikisinin ihale konusu isin uzmani1 olmasi sartiyla, ilgili idare personelinden en az dort
kisinin ve muhasebe veya mali iglerden sorumlu bir personelin katilimiyla kurulacak en az beg
ve tek sayida kisiden olusan ihale komisyonunu, yedek iiyeler de dahil olmak iizere
gorevlendirir.

fhale komisyonunca alman kararlar ve diizenlenen tutanaklar, komisyon baskan ve
iiyelerinin adlari, soyadlar1 ve gérev unvanlari belirtilerek imzalanmalidir.

233- Sozlesmeye davet yazilarinin genel olarak itiraz siirelerinin beklenmesine riayet
edilerek yazildig1, ancak bazi dosyalarda bu siirelere uyulmadigi incelenmistir.

2022/421044 IKN’li Okul, Kurum ve Hizmet binalar1 2-Grup Onarim ve Dogalgaz
Déniisiim Insaat1 Isi’nde, sozlesmeye davet tebligatinin 02.06.2022 tarihinde génderilmesi ve
sozlesmenin 13.06.2022 tarihinde imzalanmasi bu duruma Ornektir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 41.maddesinin 3.fikrasindaki; “fhale sonucunun
biitiin isteklilere bildiriminden itibaren; 21.maddenin (b) ve (c) bentlerine gore yapilan
thalelerde bes giin, diger hallerde ise on giin ge¢medik¢e sézlesme imzalanamaz.” ve
42 maddesinin 1.fikrasindaki; “41.maddede belirtilen siirelerin bitimini, 6n mali kontrol
yapilmasi gereken hallerde ise bu kontroliin tamamlandig: tarihi izleyen giinden itibaren {i¢ giin
icinde ihale iizerinde birakilan istekliye, teblig tarihini izleyen on giin iginde kesin teminati
vermek suretiyle sdzlesmeyi imzalamasi hususu bildirilir. Yabanci istekliler i¢in bu siireye oniki
giin ilave edilir.” denilmektedir.

Bundan boyle, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 41. maddesinde belirlenen siirelere
riayet edilmesi saglanmalidir.

234- Corum 11 Ozel Idaresi tarafindan 2019-2023 yillar1 arasinda yapilan bazi ihalelerde
ithale islem dosyasinda yer almas1 gereken belgelerin eksik oldugu incelenmistir.

2020/345521 IKN’li Corum Amatdr Spor Kuliiplerine Dagitilmak Uzere 1320 Cift
Tozluk, 660 Adet Futbol Antrenman Topu, 3 Adet Voleybol Misabaka Topu, 66 Cift Kaleci
Eldiveni, 660 Adet Yagmurluk ve 8 Cift Giires Ayakkabis1 Alimi Isi, 2021/368135 IKN’li
Corum Osmancik Halk Kiitiiphanesi Tefrisat Alimi Isi, 2022/885531 IKN’li Corum Merkez
Cikrik Koyii Sulama Havuzu Yapim Isi ve 2019/673848 IKN’li Corum Ortakdy Karahacip
Koyl Yer Ustii Sulama Tesisi bu duruma 6rnektir.
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4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 7. Maddesinde; ihalesi yapilacak her is igin bir
islem dosyasi diizenlenir. Bu dosyada ihale yetkilisinden alinan onay belgesi ve eki yaklagik
maliyete iligkin hesap cetveli, ihale dokiimani, ilan metinleri, adaylar veya istekliler tarafindan
sunulan bagvurular veya teklifler ve diger belgeler, ihale komisyonu tutanak ve kararlari gibi
ihale sureci ile ilgili butlin belgeler bulunur.

Bundan boyle, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 6. maddesinde belirtilen hususlara
riayet edilmesi saglanmalidir.

235- Corum Il Ozel Idaresi tarafindan 2019-2023 yillar1 arasinda pazarlik usulii ile
yapilan bazi ihalelerde idarenin 6ngordigi hukuki gerekc¢enin hazirlanmadigi incelenmistir.

2020/345521 IKN’li Corum Amatdér Spor Kuliiplerine Dagitilmak Uzere 1320 Cift
Tozluk, 660 Adet Futbol Antrenman Topu, 3 Adet Voleybol Musabaka Topu, 66 Cift Kaleci
Eldiveni, 660 Adet Yagmurluk ve 8 Cift Giires Ayakkabist Alimi Isi, 2021/368135 IKN’li
Corum Osmancik Halk Kiitiiphanesi Tefrisat Alim1 Isi bu duruma Srnektir.

4734 sayilh Kamu Thale Kanunu’nun 21. maddesine gore asagida belirtilen hallerde
pazarlik usulii ile ihale yapilabilir:

a) Acik ihale usulii veya belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilan ihale sonucunda
teklif gtkmamasi.

b) Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen
veya yapim teknigi acisindan ozellik arz eden veya yapt veya can ve mal giivenliginin
saglanmas1 agisindan ivedilikle yapilmasi gerekliligi idarece belirlenen hallerde veyahut idare
tarafindan Onceden Ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi {izerine ihalenin ivedi olarak
yapilmasinin zorunlu olmasi.

¢) Savunma ve giivenlikle ilgili 6zel durumlarin ortaya ¢ikmasi iizerine ihalenin ivedi
olarak yapilmasinin zorunlu olmasi.

d) Thalenin, arastirma ve gelistirme siirecine ihtiyac gosteren ve seri iiretime konu
olmayan nitelikte olmasi.

e) Thale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin 6zgiin nitelikte ve karmasik
olmasi1 nedeniyle teknik ve mali 6zelliklerinin gerekli olan netlikte belirlenememesi.

f) Idarelerin yaklasik maliyeti her mali y1l belirlenen esik degere kadar olan mamul mal,
malzeme veya hizmet alimlar1 denilmektedir.

Bundan boyle, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 21. maddesi kapsaminda yapilacak
alimlarda kanunun ilgili maddelerinde belirtilen hususlara riayet edilerek hukuki gerekce
hazirlanmalidir.

236- Corum 11 Ozel idaresi tarafindan 2019-2023 yillar1 arasinda yapilan bazi ihalelerde
yaklagik maliyet tutarinin asilarak ihale edildigi incelenmistir.

2021/785191 IKN’li Corum il Ozel idaresi 2022 Yili 700000 Lt Motorin ve 10000 Lt
Kursunsuz Benzin (95 Oktan) Alimi Isi bu duruma &rnektir.

4734 sayil1 Kamu ihale kanunun 9. maddesinde; yaklasik maliyet ile ilgili olarak; “Mal
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veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin ihalesi yapilmadan once idarece, her tiirlii fiyat
arastirmas1 yapilarak katma deger vergisi haric olmak {izere yaklasik maliyet belirlenir ve
dayanaklariyla birlikte bir hesap cetvelinde gosterilir. Yaklasik maliyete ihale ve 6n yeterlik
ilanlarinda yer verilmez, isteklilere veya ihale siireci ile resmi iligkisi olmayan diger kisilere
aciklanmaz.” diizenlemesine yer verilmistir.

Bunun yani sira; Kamu Ihale Genel Tebliginde yapilan diizenleme geregi yaklasik
maliyetin lizerindeki isteklilere ait tekliflerin degerlendirilmesi ihale komisyonu tarafindan
yapilmalidir.

Bu degerlendirme  yapilirken;  Oncelikle  yaklasik maliyet hesaplanirken
degerlendirilmeyen herhangi bir husus olup olmadiginin kontrol edilmesi gerekmektedir. Bunun
icinde ihale komisyonunda gorev alan ihale konusu igin uzmani olan teknik iiyelerinin yaklagik
maliyet kontrolii saglayarak yaklasik maliyet kontrolii yapmalar1 ve istekliler tarafindan verilen
teklif fiyatlarinin piyasa rayi¢ fiyatlarnmm yansitip yansitmadiginin sorgulanmasi
gerekmektedir.

Bu hususlar ihale komisyonu tarafindan degerlendirildikten sonra verilen teklifler
yaklagitk maliyete gore mukayese edilmeli ve biitce Odenekleri de g6z Oniinde
bulundurulmalidir.

Bundan boyle, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 9. Maddesi ve Kamu fhale Genel
Tebliginde belirtilen hususlara riayet edilmesi ve ihale komisyon kararlarinda da bu gerekgelere
yer verilmesi saglanmalidir.

237- Corum il Ozel idaresi tarafindan 2020/162908 IKN’li “Corum ili Merkez Hayrettin
Karaman Ihl ve Sungurlu Kyk Yurt Cevre Diizenlemesi Beton Parke Tas1 Yapim Isi” i¢in ihale
komisyonu tarafindan 20.05.2020 tarihli EKAP dokiimani ile ihaleye en avantajli teklif veren
kisi olarak Elif KIZILATES (115.979,91TL.) belirlenmistir. 28.05.2020 tarihinde EKAP
iizerinden sorgulanamayan belgelerini Idari Sartnamenin 7.9. maddesi uyarmca 01.06.2020
tarthine kadar idareye sunmasi istenmistir. SOz konusu belgelerin idareye sunulmadigi
02.06.2020 tarihli tutanakla imza altina alinmistir. Yol ve Ulasim Hizmetleri Miidiirliigiiniin
02.06.2020 tarihli ve 6323 sayili yazisi ile Elif KIZILATES’e ait 3.500 TL tutarindaki gecici
teminat tutarinin ilgilisine iade edilmesi istenmis ve 03.06.2020 tarihli ihale komisyon karar ile
ithale en avantajli teklif veren ikinci teklif sahibi Azra Yap: sirketine (117.982,00TL.) ihale
edilerek gecici teminatin kisiye iade edildigi incelenmistir.

4734 sayili Kamu ihale kanunun 10. Maddesinde; asagida belirtilen durumlardaki
istekliler ihale dis1 birakilir:

a) Iflas eden, tasfiye halinde olan, isleri mahkeme tarafindan vyiiriitiilen, konkordato ilan
eden, islerini askiya alan veya kendi iilkesindeki mevzuat hiikiimlerine gére benzer bir durumda
olan.

b) iflas1 ilan edilen, zorunlu tasfiye karar1 verilen, alacaklilara kars1 borglaridan dolay1
mahkeme idaresi altinda bulunan veya kendi iilkesindeki mevzuat hiikiimlerine gére benzer bir
durumda olan.
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c¢) Tiirkiye’nin veya kendi iilkesinin mevzuat hiikiimleri uyarinca kesinlesmis sosyal
guvenlik prim borcu olan.

d) Tiirkiye’nin veya kendi llkesinin mevzuat hiikiimleri uyarinca kesinlesmis vergi
borcu olan.

e) Ihale tarihinden 6nceki bes y1l i¢inde, mesleki faaliyetlerinden dolay1 yarg: karariyla
hikim giyen.

f) Ihale tarihinden dnceki bes yil iginde, ihaleyi yapan idareye yaptig1 isler sirasinda is
veya meslek ahlakina aykir1 faaliyetlerde bulundugu bu idare tarafindan ispat edilen.

g) Ihale tarihi itibariyle, mevzuati geregi kayith oldugu oda tarafindan mesleki
faaliyetten men edilmis olan.

h) Bu maddede belirtilen bilgi ve belgeleri vermeyen veya yaniltict bilgi ve/veya sahte
belge verdigi tespit edilen.

1) 11 inci maddeye gore ihaleye katilamayacagi belirtildigi halde ihaleye katilan.
j) 17 nci maddede belirtilen yasak fiil veya davranislarda bulunduklari tespit edilen.

Bu madde kapsaminda istenen belgelerden hangilerinin taahhiitname olarak
sunulabilecegi Kurum tarafindan belirlenir. Gerg¢ege aykiri hususlar igeren taahhiitname
sunulmas1 veya ihale lizerinde kalan istekli tarafindan taahhiit altina alinan durumu tevsik eden
belgelerin sozlesme imzalanmadan Once verilmemesi halinde bu durumda olanlar ihale dis
birakilarak gecici teminatlari gelir kaydedilir.”

Bundan sonra, belirtilen hiikiimlere riayet edilerek is ve islemlerin tamamlanmasi ve
gecici teminatlarin gelir kaydedilmesi saglanmalidir.

238- Corum il Ozel idaresi tarafindan 2020/162908 IKN’li “Corum ili Merkez Hayrettin
Karaman Ihl igin 750 metrekare, Sungurlu Kyk Yurt Cevre Diizenlemesi igin ise 2.750
metrekare Beton Parke Tas1 Yapmm Isi” icin sdzlesmede toplamda 3500 metrekare parke tas
yapilacag1 belirtilmistir. Fakat Corum Hayrettin Karaman [.H.L.’ye yapilacak olan 750
metrekare parke tasi karsiligi asfalt olarak Corum Belediyesi tarafindan yapildigi icin
sozlesmeden c¢ikarilarak planlanan 750 metrekare parke tasinin Sungurlu Kyk Yurt
Midiirligii’ne yapildigi incelenmistir. Ancak yapilan degisiklik ile alakali herhangi bir onayin
alinmadig1 ve konuya iligkin bir tutanagin diizenlenmedigi incelenmistir.

4735 Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunun 15. Maddesinde; Sozlesme imzalandiktan
sonra, sOzlesme bedelinin asilmamasi ve_idare ile yiiklenicinin karsilikli olarak anlasmasi

kaydiyla, asagida belirtilen hususlarda s6zlesme hiikiimlerinde degisiklik yapilabilir:

a) Isin yapilma veya teslim yeri.
b) Isin siiresinden dnce yapilmasi veya teslim edilmesi kaydiyla isin siiresi ve bu siireye
uygun olarak 6deme sartlari.

Bundan sonra, belirtilen hiikiimlere riayet edilerek is ve islemlerin tamamlanmasi
saglanmalidir.
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239- Corum 11 Ozel Idaresi tarafindan 2019-2023 yillari arasinda yapilan bazi ihalelerde
ihale onay belgelerinde 6denek miktarinin belirtilmedigi incelenmistir.

2022/762804 IKN’li Alaca Dodurga ilgelerine bagli 3 kdyde grup Beton Parke Tasi
Déseme Yapim Isi, 2022/838790 IKN’li Sungurlu Alembeyli Grup Yoluna 1 Kat Asfalt
Yapilmasi I¢in Micir ve Elekalt1 Malzeme Nakli Mal Alim Isi bu duruma drnektir.

4734 sayili Kamu ihale kanunun 5. Maddesinde; Idareler, bu Kanuna gore yapilacak
ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini,
ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini
saglamakla sorumludur. Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglant1 olmadig: siirece mal alimu,
hizmet alim1 ve yapim igleri bir arada ihale edilemez. Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla
mal veya hizmet alimlar ile yapim isleri kisimlara boliinemez. Bu Kanuna gore yapilacak
ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii temel usullerdir. (Ek ciimle:
2/7/2018-KHK-703/171 md.) Cumhurbaskanligi hizmetlerinin 6zelligi ve giivenlik sartlarina
uygun sekilde yerine getirilme zorunlulugu nedeniyle Cumhurbagkanliginca gergeklestirilecek
her tlirlii mal ve hizmet alimlari ile yapim islerine iliskin ihaleler bu Kanunun 21 inci
maddesinin birinci fikrasinin (c) bendine gore yapilabilir. Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen
ozel hallerde kullanilabilir. Odenegi bulunmayan higbir is icin ihaleye ¢ikilamaz.

Bundan sonra, belirtilen hiikiimlere riayet edilerek is ve islemlerin tamamlanmasi
saglanmalidir.

240- Corum 11 Ozel Idaresi tarafindan 2019-2023 yillari arasinda yapilan bazi ihalelerde
ihale sonu¢ formlarmin siiresi icerisinde Kamu Ihale Biilteninde yayinlandigmna iligkin
belgelerin dosyalarda muhafaza edilmedigi incelenmistir.

2022/739851 IKN’li Asfalt Yapilmas: I¢in Micir ve Elekalti Malzeme Temini Isi,
2021/383269 IKN’li Temel Egitim Kurumlar1 5-Grup onarim ve dogalgaza doniisiim insaat: Isi
bu duruma ornektir.

4734 sayili Kamu ihale kanunun 47. Maddesinde; Bu Kanun kapsaminda yer alan
idarelerin yapim isleri ile mal ve hizmet alimlarinin sonuglari, 42°nci maddeye gore
gonderilenler hari¢, en ge¢ on bes giin i¢inde Kuruma bildirilir. Bu sonuglardan Kanun
kapsamindaki ihalelere iliskin olanlar Kurum tarafindan Kamu Ihale Biilteninde yayrmlanur.
Sonug¢ bildirimlerinde yer verilecek bilgiler ile savunma, giivenlik ve istihbarat alanlarinda
gorev yapan idarelerin Kanun kapsaminda yaptiklar1 mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerine
iliskin ihale sonuc¢larindan hangilerinin yayimlanacag: ilgili idarenin goriisii alinarak Kurum
tarafindan belirlenir.

Bundan sonra, belirtilen hiikiimlere riayet edilerek is ve islemlerin tamamlanmasi
saglanmalidir.

241- Corum 11 Ozel idaresi tarafindan 2019-2023 yillar1 arasinda yapilan bazi ihalelerde
ihale {izerinde kalan isteklinin s6zlesme imzalanmadan dnce ihale tarihi itibariyle Kamu Ihale
Kurumu tarafindan belirlenen limitler dahilinde vergi borcu/SGK borcu olmadigina dair
belgelerin ihale dosyasina konulmadig1 incelenmistir.
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2022/728547 IKN’li Bogazkale Kaymaz Koyii Sulama Havuzu Yapim Isi, 2022/783187
IKN’li Osmancik Inal-Karacay Koyleri YerUstii Sulama Tesisi ve incesu Kéyii Sulama Havuzu
Yapimi Isi ve 2019/332579 IKN’li Corum Merkez Kiigiikgiiliicek & Mecitdzii Boyact &
Merkez Sarilik Kdyleri Sulama Havuzlari Isi bu duruma 6rnektir.

4734 sayili Kamu ihale kanunun 10. Maddesinde; asagida belirtilen durumlardaki
istekliler ihale dis1 birakilir:

a) Iflas eden, tasfiye halinde olan, isleri mahkeme tarafindan vyiiriitiilen, konkordato ilan
eden, islerini askiya alan veya kendi iilkesindeki mevzuat hiikiimlerine gore benzer bir durumda
olan.

b) iflasi ilan edilen, zorunlu tasfiye karari verilen, alacaklilara karsi borglarindan dolay:
mahkeme idaresi altinda bulunan veya kendi iilkesindeki mevzuat hiikiimlerine gére benzer bir
durumda olan.

c¢) Tiirkiye’nin veya kendi iilkesinin mevzuat hiikiimleri uyarinca kesinlesmis sosyal
guvenlik prim borcu olan.

d) Tirkiye’nin veya kendi iilkesinin mevzuat hiikiimleri uyarinca kesinlesmis vergi
borcu olan.

e) IThale tarihinden 6nceki bes yil icinde, mesleki faaliyetlerinden dolay: yarg: kararryla
hikum giyen.

f) Thale tarihinden onceki bes yil iginde, ihaleyi yapan idareye yaptig1 isler sirasinda is
veya meslek ahlakina aykiri faaliyetlerde bulundugu bu idare tarafindan ispat edilen.

g) Thale tarihi itibariyle, mevzuati geregi kayith oldugu oda tarafindan mesleki
faaliyetten men edilmis olan.

h) Bu maddede belirtilen bilgi ve belgeleri vermeyen veya yaniltici bilgi ve/veya sahte
belge verdigi tespit edilen.

1) 11’inci maddeye gore ihaleye katilamayacagi belirtildigi halde ihaleye katilan.
J) 17°nci maddede belirtilen yasak fiil veya davranislarda bulunduklar tespit edilen.
Yine Kamu Ihale Genel Tebligi 17 maddesi 3 ve 4. Fikralarinda;

17.3. 4734 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin son fikrasinin (c) bendi uygulamasinda
kesinlesmis sosyal giivenlik prim borcunun belirlenmesinde asagida belirtilen hususlar esas
alinacaktir:

17.3.1. Tiirkiye genelindeki bor¢ asil ve fer’ ileri toplami dikkate alinmak kaydiyla,
isteklilerin;

a) 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun 4’Uncu
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali ¢alistiran tiizel kisiligi haiz igveren
olmasi halinde;

1) Gerek kendilerine ait isyerlerinin gerek devir aldiklari isyerlerinin gerekse kendi
igyerleriyle birlesen veya kendi isyerlerine katilan igyerlerinin muaccel hale gelmis sigorta
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primi, sosyal giivenlik destek primi, igsizlik sigortasi primi borg¢lar ile bunlara iligkin gecikme
cezasl, gecikme zamlari ile diger fer’ ileri,

2) 1/5/2004 tarihinden sonra biten ihale konusu isler ve 6zel bina ingaat1 igyerlerinden
dolay1 gerek Sosyal Giivenlik Kurumunca yapilan arastirma, gerekse Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirler ile Yeminli Mali Miisavirlerce Isyeri Kayitlarinin Incelenmesi Hakkinda Yénetmelik
geregince yapilan inceleme sonucunda, fark is¢ilik matrahi tizerinden bulunan ve isteklilerce
O0denmesi kabul edilen prim, gecikme cezasi ve gecikme zammu tutarlari,

3) Isin yiiriitiimii i¢in gerekli olan asgari is¢ilik miktarmm tespiti hususunda Sosyal
Giivenlik Kurumu denetim elemanlarinca diizenlenen raporlarda onerilen asgari ig¢ilik miktar
iizerinden hesaplanan prim, gecikme cezasi ve gecikme zammi tutarlarinin idari asamada
kesinlesmis olan kisimlari,

4) Sosyal Giivenlik Kurumunun denetim ve kontrol ile gérevlendirilmis memurlarinca,
fiilen yapilan denetimler sonucunda veya igyeri kayitlarindan yapilan tespitlerden ya da kamu
idarelerinin denetim elemanlarinca kendi mevzuati geregince yapacaklari sorusturma, denetim
ve incelemeler neticesinde veya kamu kurum ve kuruluslar ile bankalar tarafindan diizenlenen
belge veya alinan bilgilerden g¢alistig1 tespit edildigi halde bu caligmalar1 veya prime esas
kazanci Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirilmeyen veya eksik bildirilen sigortalilardan dolay1
tahakkuk ettirilen sigorta primi, sosyal giivenlik destek primi, igsizlik sigortasi primi borglari ile
bunlara iligkin gecikme cezasi, gecikme zamlar1 ve diger fer' ilerinin idari asamada kesinlesmis
olan kisimlari,

5) Kesinlesmis mahkeme kararlar1 uyarinca geriye dogru verilen prim belgelerine
istinaden olusan ve muaccel hale gelmis sigorta primi, sosyal gilivenlik destek primi, igsizlik
sigortasi primi borglari ile bunlara iligkin gecikme cezasi, gecikme zamlar1 ve diger fer’ ileri,
6) Ay i¢inde baz1 is gilinlerinde calistirilmadigina veya eksik licret 6dendigine dair belgeleri
Sosyal Giivenlik Kurumuna verilmeyen veya verilen belgeleri anilan Kurumca gecerli
sayllmamasi nedeniyle tahakkuk ettirilen sigorta primi, sosyal giivenlik destek primi, issizlik
sigortast primi borglari ile bunlara iliskin gecikme cezasi, gecikme zamlar1 ve diger fer’ilerinin
idari asamada kesinlesmis olan kisimlari,

7) Bir igverenin igyerinde yiiriittiigli mal veya hizmet {liretimine iliskin bir iste veya bir
isin bolim veya eklentilerinde, is alan ve bu is i¢cin gorevlendirdigi sigortalilar1 ¢alistiran alt
isverenin, bu isyerlerinde calistirdiklar1 sigortalilardan dolayr tahakkuk eden ve 6denmeyen
sigorta primi, sosyal giivenlik destek primi, issizlik sigortasi primi ile bunlara iligkin gecikme
cezasl, gecikme ve diger fer’ileri,

8) Ortag1 oldugu sirketin sigorta primi, sosyal giivenlik destek primi, issizlik sigortasi
primi ile bunlara ait gecikme cezasi, gecikme zamlar1 ve diger fer'ilerine iliskin bor¢larindan
otiirti, (sirketin nevi dikkate alinarak) sorumlu oldugu tutarlari, b) 5510 sayili Kanunun 4 {incii
maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (c) bendi kapsaminda sigortali sayilanlari ¢alistiran tiizel kisi
olmasi halinde; 5510 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda
sigortali sayilanlar1 calistirmalarindan dolay1 yukarida (a) bendinde sayilan borglarin yani sira
(c) bendi kapsaminda sigortali sayilanlar1 ¢alistirmalarindan dolay1 yasal 6deme siiresi gegmis
prim, kesenek ve kurum karsiliklar1 ile bunlarin gecikme cezasi, gecikme zammi ve diger
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fer'ileri, c) 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun 4 {incii
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilanlart ¢alistirmasindan dolay1
gergek kisiligi haiz isveren, kendi sigortaliligindan dolay1 ise, 5510 sayili Kanunun 4 {incii
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda sigortali sayilmasi halinde; 5510 sayili
Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilanlardan
dolay1 yukarida (a) bendinde sayilan borglar ile gerek iist diizey yoOneticisi oldugu ve gerekse
ortagi oldugu sirketin Kuruma olan sigorta primi, sosyal giivenlik destek primi, issizlik sigortasi
primi ile bunlara ait gecikme cezasi, gecikme zamlar1 ve diger fer’ilerine iligkin bor¢larindan
otiiri, sirketin nevisi dikkate alinarak sorumlu oldugu tutarlar ile 5510 sayili Kanunun 4 {incii
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsamindaki ¢alismasindan dolay1 yasal 6deme siiresi
gegmis prim ve sosyal giivenlik destek primi borglari(Ek ibare: 27/04/2016-29696 R.G. / 1.
Md.)ve 5510 sayili Kanunun 60’1nc1 maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi kapsamindaki genel
saglik sigortasi prim borglart ile bunlarin gecikme cezasi, gecikme zammi ve diger fer'ileri,
¢) Sadece 5510 sayili Kanunun 4 iincli maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda
sigortalt sayilmasi veya sosyal giivenlik destek primi 6deme yiikiimliisii olmasi halinde;
5510 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda sigortali
sayllmasindan veya sosyal giivenlik destek primi 6deme ylikiimliiliigiinden dogan yasal 6deme
sliresi gegmis prim, sosyal giivenlik destek primi borg¢lari(Ek ibare: 27/04/2016-29696 R.G. / 2.
Md.)ile 5510 sayil1 Kanunun 60’1nc1 maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi kapsamindaki genel
saglik sigortas1 prim borg¢lar1 ve bunlarin gecikme cezasi, gecikme zammi ve diger fer'ileri, ile
gerek list diizey yoneticisi oldugu ve gerekse ortagi oldugu isveren sirketin 5510 sayili Kanun
kapsaminda Kuruma olan sigorta primi, sosyal giivenlik destek primi, issizlik sigortasi primi ile
bunlara ait gecikme cezasi, gecikme zamlar1 ve diger fer’ilerine iliskin bor¢larindan o&tiiri,
sirketin nevisi dikkate alinarak sorumlu oldugu tutarlari, kesinlesmis sosyal giivenlik prim borcu
olarak kabul edilecektir.

17.3.2. Ote yandan isteklinin Tiirkiye genelindeki;

1) Ilgili kanunlara gore tecil ve taksitlendirilerek ya da 6zel kanunlara gore yeniden
yapilandirilarak 6deme planina baglanan ve anilan kanunlar geregince tecil ve taksitlendirmeye
ya da yapilandirmaya iliskin taksit ve/veya cari aya iliskin 6deme yiikiimliikleri yerine getirilmis
olmasi kaydiyla, tecil ve taksitlendirmeye ya da yeniden yapilandirmaya konu prim, sosyal
giivenlik destek primi, igsizlik sigortasi primi, kesenek, kurum karsilig: ile bunlarin fer’ileri,

2) 5510 sayili Kanunun 82’nci maddesine gore tespit edilen sigorta primine esas aylik
kazancin {ist sinirinin 3 katin1 agsmayan ve (a) bendi kapsamina giren (7 numarali alt bendinde
belirtilen bor¢lar harig) sigorta primi, sosyal giivenlik destek primi, issizlik sigortasi primi ile
bunlarin fer’ileri toplamindan olusan borglar,

3) 5510 sayilh Kanunun 82’nci maddesine gore tespit edilen sigorta primine esas aylik
kazancin iist sinirinin 6 katin1 agmayan ve (a) bendinin 7 numarali alt bendinde belirtilen sigorta
primi, sosyal giivenlik destek primi, issizlik sigortas: primi ile bunlarin fer’ileri toplamindan
olusan borglar,

4) 5510 sayili Kanunun 82’nci maddesine gore tespit edilen sigorta primine esas aylik
kazancin {ist sinirmin 3 katin1 asmayan ve (b) bendi kapsamina giren ve 5510 sayili Kanunun 4
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iincli maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilanlara sigorta primi,
sosyal giivenlik destek primi, issizlik sigortasi primi ile bunlarin fer’ileri toplamindan olusan
borglar,

5) 5510 sayili Kanunun 82’nci maddesine gore tespit edilen sigorta primine esas aylik
kazancin iist sinirinin 3 katin1 asmayan ve (b) bendi kapsamina giren ve 5510 sayili Kanunun
4’lincli maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda sigortali sayilanlara iligkin prim,
kesenek, kurum karsiligi ile bunlarin fer’ileri toplamindan olusan borglar,

6) 5510 sayilt Kanunun 82 nci maddesine gore tespit edilen sigorta primine esas aylik
kazancin st sinirinin 3 katin1 agmayan ve (c¢) bendi kapsamina giren ve 5510 sayili Kanunun 4
iincli maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilanlara iliskin ((a)
bendinin 7 numarali alt bendinde belirtilen borglar hari¢) sigorta primi, sosyal giivenlik destek
primi, igsizlik sigortasi primi ile bunlarin fer’ileri toplamindan olusan borg¢lar,

7) 5510 sayil1 Kanunun 82 nci maddesine gore tespit edilen sigorta primine esas aylik
kazancin alt sinirmin 3 katin1 asmayan, (c) bendi kapsamina giren ve 5510 sayili Kanunun 4
iincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda sayilan sigortaliligindan dogan prim
borglari, sosyal giivenlik destek primi borg¢lari(Ek ibare: 27/04/2016-29696 R.G. / 3. Md.) ve
5510 sayili Kanunun 60 ic1 maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi kapsamindaki genel saglik
sigortasi prim borglari ile bunlarin fer’ileri toplamindan olusan borglar,

8) 5510 sayilt Kanunun 82°nci maddesine gore tespit edilen sigorta primine esas aylik
kazancin alt sinirinin 3 katin1 agsmayan ve (Degisik ibare: 25/12/2013-28862 R.G./ 1. md.) (¢)
bendi kapsamina giren ve 5510 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi
kapsaminda sayilan sigortaliligindan dogan prim borglari, sosyal giivenlik destek primi borglari
ile (Ek ibare: 27/04/2016-29696 R.G. / 4. Md.) ve 5510 sayili Kanunun60 inc1 maddesinin
birinci fikrasinin (g) bendi kapsamindaki genel saglik sigortasit prim borglari bunlarin fer’ileri
toplamindan olusan borglar,

9) Tasarrufa tesvik kesintisi ve katki tutarlari, konut edindirme yardimi, idari para
cezalar1 borglari,

10) Ilgili Kanunlar uyarinca takip ve tahsil gorevi verilmis olan 6zel islem vergisi,
egitime katki pay1 ve damga vergisi ile bunlara bagli gecikme zamlari, kesinlesmis sosyal
giivenlik prim borcu olarak degerlendirilmeyecektir. Isteklinin;

a) lIlgili mevzuatina gore tahakkuk eden prim borglarmin siiresi iginde ddenmemesi
halinde kesinlesmis prim borcu oldugu,

b) Prim borcuna kars1 dava agilmasi halinde, bu dava siirecinde veya sonucunda takip ve
tahsili durduracak gegici veya nihai bir karar bulunmadigi durumlarda kesinlesmis prim borcu
oldugu,

¢) Prim borcunun 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
hiikiimleri ¢ergevesinde cebren tahsili yolunda tesis edilen islemlere kars1 dava acilmasi halinde,
bu dava sirecinde veya sonucunda takip ve tahsili durduracak gegici veya nihai bir karar
bulunmadigi durumlarda kesinlesmis sosyal giivenlik prim borcu oldugu,
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d) Vadesi gectigi halde 6denmemis ancak ilgili kurum tarafindan belli bir vadeye
baglanarak tecil edilmis prim borglarinin, vadesindeki Odemeler aksatilmadigi siirece,
kesinlesmis prim borcu olmadigi, kabul edilecektir.

17.3.3. Isteklilerin sosyal giivenlik prim borcu olmadigina iliskin belgeyi isyerinin kayith
bulundugu Sosyal Giivenlik il Miidiirliigiinden/Sosyal Giivenlik Merkezinden almasi, bu
belgenin; ilgili miidiirliikge ayni1 igverene ait Tiirkiye genelini kapsayacak sekilde yapilacak
arastirma neticesinde diizenlenmesi ve (Ek ibare: 13.09.2019-30887 R.G./1. md.,
yuirlirliik:23.09.2019) son basvuru ve/veya ihale tarihi itibariyla olan durumu gostermesi
gerekmektedir. Ayni isteklinin bagka yerlerdeki isyeri sicil kayitlaria iligkin sosyal giivenlik
prim borcu bulundugunun idarelerce tespit edilmesi halinde 4734 sayili Kanunun 10 uncu
maddesi uyarinca islem yapilmasi gerekmektedir.

17.3.4. Sosyal giivenlik prim borcu olmadigina iliskin olarak; gercek kisi isteklilerin
5510 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bendi kapsaminda Sosyal
Giivenlik Kurumuna prim borcu olmadigina dair belge, tiizel kisi isteklilerin ise 5510 sayili
Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (¢) bendi kapsaminda Sosyal Giivenlik
Kurumuna sosyal giivenlik prim borcu olmadigina dair belge vermeleri yeterli olacak, tiizel kisi
isteklilerin ortagi olan gergek kisilerin 5510 sayili Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin
(b) bendi kapsaminda prim borcu olmadigina iligkin belge istenmeyecektir. Yabanct
istekliler i¢cin Kanunun 10 uncu maddesinin (a), (b) ve (g) bentleri i¢in bu Tebligde belirtilen
aciklamalar ¢ercevesinde uygulama yapilacaktir.

17.4. 4734 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin dordiincii fikrasinin (d) bendine iliskin
olarak,

17.4.1. (Degisik: 06/02/2018-30324 R.G./1. md., yiirtirlik: 01/03/2018)[*] Yillik gelir,
yillik kurumlar, katma deger, 6zel tiiketim, 6zel iletisim, motorlu tasitlar, sans oyunlari, damga,
banka ve sigorta muameleleri vergileri, gelir ve kurumlar vergisine iligkin tevkifatlar ve gegici
vergiler ile (Mdilga ibare: 16/03/2019-30716 R.G./8. md.) bu alacaklara iliskin vergi ziyai
cezalari, gecikme zammi ve faizleri baglaminda toplam 5.000 TL'yi asan tutarlardaki borglar
vergi borcu olarak kabul edilecektir.

17.4.2. Isteklinin; a) Beyan iizerine alman veya maktu olarak belirlenip ddemesi belirli
tarihlerde yapilan vergilerde 6deme vadesi gecmis olup 6deme yapilmamis ise kesinlesmis vergi
borcu oldugu, b) Vergi borcunun 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde cebren tahsili yolunda tesis edilen islemlere karsi dava agilmasi
halinde, bu dava siirecinde veya sonucunda takip ve tahsili durduracak gecici veya nihai bir
karar bulunmadig1 durumlarda kesinlesmis vergi borcu oldugu, c) Resen, ikmalen veya idarece
yapilan tarhiyatlara kars1 vergi yargisinda dava acilmigsa bu dava iizerine tahsil edilebilir hale
gelmis ve siiresinde 6denmemis alacak bulunmadig: siirece kesinlesmis vergi borcu olmadigi, ¢)
Resen, ikmalen veya idarece yapilan tarhiyatlara kars1 dava agma siiresi gecirilmedigi siirece,
kesinlesmis vergi borcu olmadigi, d) Vadesi gectigi halde ddenmemis ancak vergi idaresi
tarafindan taksitlendirilmis veya tecil edilmis vergi borglarinin, vadesindeki O6demeler
aksatilmadigi siirece, kesinlesmis vergi borcu olmadig, kabul edilecektir.
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17.4.3. (Degisik: 06/02/2018-30324 R.G./1. md., yiiriirliik: 01/03/2018) Isteklilerin vergi
borcu olmadigina iliskin belgeyi, bagvuracaklari herhangi bir vergi dairesinden veya Gelir
Idaresi Baskanliginin internet adresi (www.gib.gov.tr) iizerinden almalar1 miimkiindiir. Bu
belgenin; (Ek ibare: 13.09.2019-30887 R.G./1. md., yiiriirliik:23.09.2019) son basvuru ve/veya
ihale tarihi itibariyla olan durumu gostermesi ve isteklinin 17.4.1. numarali alt maddede
belirtilen alacak tiirlerinden olan borg¢lar1 dikkate alinarak ilgili vergi dairelerinden temin edilen
bilgiler kapsaminda diizenlenmesi gerekmektedir.

17.4.4. (Mulga: 06/02/2018-30324 R.G./1. md., yUrurluk: 01/03/2018) 17.4

17.4.5. Yabanci istekliler i¢in Kanunun 10 uncu maddesinin (a), (b) ve (g) bentleri i¢in
bu Tebligde belirtilen agiklamalar ¢ergevesinde uygulama yapilacaktir.

Bundan sonra, belirtilen hiikiimlere riayet edilerek is ve islemlerin tamamlanmasi
saglanmalidir.

242- Corum il Ozel Idaresi tarafindan 2019-2023 yillar1 arasinda 4734 Sayili Kanun’un
3.maddesi (i) bendi kapsaminda yapilan Evlik ve Koyunbaba Tiirbelerinin Doga ve Tarih
Turizmine Kazandirilmas: Projesi Isi’ne ait ihale dokiimanlarmin 4734 sayili kanunun
22.maddesi d bendine gore diizenlendigi incelenmistir.

4734 sayili Kamu ihale kanunun 18 maddesinde, idarelerce mal veya hizmet alimlari ile
yapim islerinin ihalelerinde asagidaki usullerden biri uygulanir:

a) Acik ihale usulii.
b) Belli istekliler arasinda ihale usulii.
¢) Pazarlik usulii.

Yine 4734 sayili1 Kamu ihale kanunun 48 maddesinde, Mimarlik ve miihendislik, etiit ve
proje, harita ve kadastro, her 6l¢ekte imar plani, imar uygulama, CED raporu hazirlanmas, plan,
yazilim gelistirme, tasarim, teknik sartname hazirlanmasi, denetim ve kontrolorliik gibi teknik,
mali, hukuki veya benzeri alanlardaki hizmetler, danismanlik hizmet sunucularindan alinir.
Danigmanlik hizmetleri, bu béliimde yer alan hiikiimlere uygun olarak sadece belli istekliler
arasinda ihale usulii ile ihale edilir. (Degisik son ciimle: 31/3/2012-6288/6 md.) Ancak yaklasik
maliyeti 13’tincii maddenin (b) bendinin (2) numarali alt bendinde hizmet alimlar1 igin
ongoriilen {ist limit tutarinin dort katinin altinda kalan danismanlik hizmetleri, hizmet alimi
ithalesiyle gergeklestirilebilir.

Yine 4734 sayili Kamu ihale kanunun 3. Maddesi (i) bendinde; “21.7.1983 tarihli ve
2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu kapsamindaki tasinir ve taginmaz
kiiltiir varliklarmin r6love, restorasyon, restitiisyon ve konservasyon projeleri, sokak
sagliklastirma, ¢evre diizenleme projeleri ve bunlarin uygulamalari ile degerlendirme, muhafaza,
nakil isleri ve kazi ¢alismalarina iligkin mal ve hizmet alimlar1.” hiikiimleri yer almaktadir.

Bundan sonra, belirtilen hiikiimlere riayet edilerek is ve islemlerin tamamlanmasi, ihale
yonteminin dogru se¢ilmesi ve belirlenen ihale yontemine gore standart form ve evraklarin
diizenlenmesi saglanmalidir.
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Dogrudan Temin:

243- 11 Ozel Idaresince, 2019-2023* yillar1 arasinda Dogrudan Temin ydntemiyle
gergeklestirilen islerin sayilarina iliskin tablo asagidadir.

CORUM iL OZEL iDARESI
2019-2023* ARASI DOGRUDAN TEMiIN HARCAMA TUTARLARI
YIL Dogrudan Temin Sayisi Miktar (KDV Dahil)
2019 453 5.012.432,10
2020 658 8.510.446,35
2021 667 12.420.969,26
2022 857 31.662.227.67
2023* 349 17.336.618,26
TOPLAM 2984 74.942.693,64

Not: 2023* yil1 verileri teftis tarihi itibariyledir.

Alimlarm birim miidiirliiklerince yapildigi, 2019-2023 yillar1 arasinda (22/d) kapsaminda
(2984) adet ve (74.942.693,64)-TL tutarinda mal ve hizmet alimi ile yapim isinin
gerceklestirildigi anlagilmaktadir.

Genel olarak dogrudan teminin yogun olarak yapildigi idarelerde alimlarin EKAP
iizerinden yapilmasi ve ilanli olarak tiim kamuoyuna duyurulmasi 4734 sayili kanunun temel
ilkelerinden olan seffaflik ve saydamlik ilkelerine katki saglayacagi degerlendirilmektedir.

Kamu Ihale Kanunu'na gore agik ihale ve belli istekliler arasinda pazarlik usuliiniin esas
oldugu, Dogrudan Temin usuliiniin ise ancak mevzuatta belirtilen sartlar olustugunda
yapilabilecegi dikkate alinarak, bundan bdyle mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinin Agik
Ihale yontemiyle gerceklestirilmesi, ancak mevzuatta belirtilen sinirli hallerde diger ydntemlerin
uygulanmasi saglanmalidir.

244- Dogrudan temin usulii ile yapilan mal ve hizmet alimlar ile yapim islerinde onay
belgesinin hazirlandig1 goériilmiistiir. Ihale Onay belgesinde drnek olarak asagidaki eksiklikler
tespit edilmistir.

Plan Proje Miidiirliigiine ait 2019/--- nolu dosyanin ihale onay belgesinde ihale numarasi

bulunmamaktadir.

Yol ve Ulagim Hizmetleri Miidiirliigiine ait 2023/607 nolu ihale onay belgesinde Odenek
Kullanilabilir Miktar1 belirtilmemistir.

Tarimsal Destekler Miidiirliigii 2022/1722 sayili ihale onay belgesinde Yaklagik Maliyet
Miktar1 yazilmamustir. Thale onay belgesinde piyasa arastirma komisyonu olusturulmamis ya da
ayrica olur alinmamagtir.
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Yapilan incelemelerde 11 Ozel Idaresine ait miidiirliiklerde ¢ogu dosyalarda ihale onay
belgesinde ya da ayri bir olur ile Piyasa Fiyat Arastirmasi igin gorevlendirilenlerin onay1 ve
gorevlendirilenlere gerekli gorevlendirilme imzalar1 alinmamastir.

Yapilan incelemelerde i1 Ozel Idaresine ait miidiirliiklerde cogu dosyalarda Yaklasik
Maliyet arastirmast i¢in gorevlendirilenlerin  onayr ve gorevlendirilenlere gerekli
gorevlendirilme imzalar1 alinmamustir.

Yapilan incelemelerde 11 Ozel idaresine ait miidiirliiklerde ¢cogu dosyalarda Muayene
Kabul tutanaginda gorevlendirilenlerin onay1 ve gorevlendirilenlere gerekli gorevlendirilme
imzalar1 alinmamustir.

Mahalli idareler Harcama Belgeleri Y&netmeligi’nin 49.maddesinde; “4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu’nun 22.maddesinin (d) bendine gére dogrudan temin usuliiyle yaptirilacak mal ve
hizmet alimlari ile yapim isi bedellerinin 6demelerinde;

-Onay Belgesi,

-Piyasa Fiyat Arastirmasi Tutanag: veya ihale komisyonu karari,
-Diizenlenmesi gerekli goriilmiis ise sozlesme,

-Fatura,

-Muayene ve kabul komisyonu tutanagi, kabul isleminin idarece yapilmasi halinde ise
idarece diizenlenmis belge,

-Mal ve malzeme alimlarinda, taginir islem fisi Odeme belgesine baglanir.”
denilmektedir.

Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi’nin 49.maddesindeki diizenleme
cergevesinde ihale yetkilisinden onay belgesi alinmasi saglanarak, madde metninde belirtilen
diger hususlarin yerine getirilmesi thmal edilmemelidir.

245- 4734 sayili Kanunun 22/d maddesine gore dogrudan temin yoluyla yapilan
alimlarda yaklasik maliyetin tespit edildigi incelenmistir.

4734 sayil1 Kanunun 22/d maddesine gore ihtiyaglar: temin ederken yaklasik maliyetin
tespiti zorunlu olmamakla birlikte, yaklagik maliyeti tespit etmeden karsilanacak ihtiyacin
belirlenen parasal tutarin altinda kalip kalmadig1 bilinemeyeceginden, 4734 sayili Kanunun 22/d
maddesine gore yapilacak ihaleler i¢in Oncelikle yaklasik maliyet hesap cetvelinin idarece
hazirlanmasi ve hesap cetvelinin ihale yetkilisine onaylatilmasi ihmal edilmemelidir.

246- Kamu Thale Kanunu’nun 22/d maddesi kapsaminda yapilan alimlarda piyasa fiyat
arastirmasi yapacak kisi veya kisilerin belirlendigi incelenmistir.

Kamu TIhale Kanunu'nun 22.maddesinin son fikrasinda; “lhale yetkilisince
gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak ihtiyaclar

temin edilir.” diizenlemesinin bulundugundan,

4734 sayili Kanunun 22/d maddesi kapsaminda yapilacak alimlarda piyasa fiyat
arastirmas1 yapacak kisi ya da kisilerin ihale yetkilileri tarafindan belirlenmesi ihmal
edilmemelidir.
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247- Kamu Ihale Kanunu’nun 22/d maddesi kapsaminda yapilan mal alimlarinda
Muayene ve Kabul Komisyonunun kuruldugu ancak muayene kabul komisyonu tutanaklarinin
diizenlenmedigi ve muayene kabul komisyonlarina dair eksiklikler oldugu incelenmistir.

Muayene ve Kabul Komisyonu belgesinde ornek olarak asagidaki eksiklikler tespit
edilmistir.

Mali Hizmetler Miidiirliigiine ait 2020/318 nolu dosyada muayene tarihinden 6nce fatura
diizenlenmistir.

Kiiltiir Sosyal Isler Miidiirliigiine ait 1604 nolu dosyada satin alma islemi yapildig1 halde
muayene ve kabul tutanagi diizenlenmemistir.

Insan Kaynaklar1 Miidiirliigiine ait 2019/1332 nolu dosyada satin alma islemi yapildig:
halde muayene ve kabul tutanagi diizenlenmemistir.

Insan Kaynaklar1 Miidiirliigiine ait 2021/1169nolu dosyada satin alma islemi yapildig1
halde Hizmet isler kabul tutanagi diizenlenmemistir.

4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu’nun 11.maddesinde; “Teslim edilen mal,
hizmet, yapim veya yapilan isin muayene ve kabul islemleri, idarelerce kurulacak en az iig¢
kisilik muayene ve kabul komisyonlar1 tarafindan yapilir. Mal veya yapilan is yiiklenici
tarafindan idareye teslim edilmedik¢e muayene ve kabul islemleri yapilamaz.” denilmektedir.

4735 sayilh Kamu Thale Sézlesmeleri Kanununun 11.maddesindeki diizenleme
cercevesinde muayene ve kabul komisyonu kurulmasi saglanarak, muayene kabul
komisyonlarinin iglerini eksiksiz yapmasi temin olunmalidir.

248- Dogrudan temin yoluyla yapilan mal ve hizmet alimlarinda piyasa fiyat aragtirmasi
yapilirken, genellikle (3) firmadan teklif alinmaya 6zen gosterildigi incelenmistir.

4734 sayili Kanunun “Temel ilkeler” baghkli 5.maddesinde “Idareler, bu Kanuna gore
yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli
kullanilmasini saglamakla sorumludur.” denildiginden, gerektiginde ve alinacak mal veya satin
almacak hizmeti sunan firmalarin sayisinin ¢okluguna gore gerekirse daha fazla firmadan da
teklif alinarak piyasa fiyat aragtirmasinin yapilmasi ile mal ve hizmet alimlarinda bu ilkelere
uyularak iglem yapilmasi ihmal edilmemelidir.

249- 11 Ozel Idaresi tarafindan; ilan yapilmasini, teminat alinmasini ve ihale yapilmasini
gerektirmeyen, “Dogrudan Temin Usuli” ile alim yapabilmek ve 4734 sayili Kanunun
22.maddesinin (d) bendi i¢in dngoriilen parasal sinirlarin altinda kalabilmek i¢in birka¢ mal
alimi ile yapim isinin kisimlara boliinerek gerceklestirildigi incelenmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi'nin 22.maddesinde; “Ayrica, 4734 sayili Kanunun
19.maddesine gore acik ihale usulii ile temini gereken ihtiyacin, Kanunun 22.maddesinin (d)
bendi i¢in Ongdriilen parasal sinirlarin altinda kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale
konusu i¢inde yer alabilecek nitelikteki mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinin, kalemlere
veya gruplara boliinmek suretiyle ayn1 Kanunun 22.maddesinin (d) bendine gore temini, 4734
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say1l1 Kanunun temel ilkelerine aykirilik teskil ettiginden, bu yonde uygulamalarin sorumluluk
doguracag1 hususuna dikkat edilmesi gerekliligi bilinmelidir.”

4734 say1li Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikl1 5.maddesinde; “Idareler, bu
Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, glivenirligi, gizliligi,
kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin
verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.

Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglant1 olmadig siirece mal alimi, hizmet alim1 ve
yapim isleri bir arada ihale edilemez.

Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri
kisimlara boliinemez.

Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale
usulii temel usullerdir. Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen 6zel hallerde kullanilabilir.”

Hiikiimleri yer almakta olup bundan bdyle uygulamanin mevzuata uygun bir sekilde
yiirlitiilmesi saglanmalidir.

250- Dogrudan Temin yontemi (22-a/22-b) ile yapilan alimlarda; Tek Kaynaktan Temin
Edilen Ihtiyaglara Iliskin Standart Form’un diizenlenmedigi incelenmistir.

Kamu ihale Genel Tebligi’nin 22/3.maddesinde; *...1dareler 4734 sayili Kanunun 22’nci
maddesinin (b) bendinin uygulanmasinda, Tek Kaynaktan Temin Edilen Ihtiyaglara Iliskin
Standart Form’u kullanarak ihtiyacin neden sadece 6zel bir hakka sahip gercek veya tiizel tek bir
kisiden karsilanabilecegini detayli olarak yazacak, fiyat arastirmasi yapacak, ihtiya¢ konusu mal
veya hizmetin niteliklerini tarif edecek ve bu hususlara iligkin biitiin belgeleri standart forma
ekleyeceklerdir.” denildiginden,

Bundan boyle, 22-a veya 22-b yontemi ile yapilan alimlarda Tek Kaynaktan Temin
Edilen Ihtiyaclara Iliskin Standart Form’un diizenlenmesi saglanmalidir

IMAR iS ve ISLEMLERI:

Imar is ve islemlerinin teftisinde Miifettisligime yardimci olmak iizere Corum Valiligi
tarafindan gorevlendirilen Corum Belediyesinde gorevli Mimar Tulay SEZER, Sehir Plancist
Mensure ALTIPARMAK, Insaat Miihendisi Mustafa OLCER ile Tapu Kadastro Miidiirliigiinde
goreevli Harita Mihendisi Evren EFTEKIN yardimiyla imar is ve islemleri incelenmistir. Adi
gecen personeller tarafindan hazirlanan rapor bu béliimiin ilgili kisimlarina dercedilmistir.

251- Imar is ve islemleri 11 Ozel idaresi imar ve Kentsel lyilestirme Miidiirliigii ve Yapi
Kontrol Miidiirliigi biinyesinde yiiriitiildiigii,

Planlama hizmetlerinin yerine getirildigi 11 Ozel Idaresi Imar ve Kentsel Iyilestirme
Miidiirligiiniin biinyesinde; (1) Miidiir, (1) Sehir Plancisi, (2) Harita Miihendisi (2) Harita
Teknikeri, (1) Jeoloji Miihendisi, (1) Sanat Tarihgisi, (1) Topograf ve (1) Sef (1) sofor olmak {izere
toplam (11) personel gorev yaptigi,
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Ruhsatlandirma, denetim ve kontrolliik hizmetlerinin yerine getirildigi Yap1 Kontrol
Miidiirliigii biinyesinde; (1) Miidiir, (1) Insaat Miihendisi (2) Mimar (1) Makine Miihendisi (1)
Insaat Teknikeri (1) Elektrik Teknikeri (1) Arkeolog (1) Sef (3) VHKI (2) Sofér olmak iizere
olmak iizere toplam (14) personelin gorev yaptig1 beyan edilmis ve incelenmistir.

Kagak insaatla ilgili yap1 tatil zaptinda arkeolog ve miidiir tarafindan diizenlendigi
goriilmiis olup; Corum il Ozel idaresinin genis bir alanda hizmet verdigi gdz oniine almarak;
Ozellikle ruhsatlandirma, denetim ve kontrolliikk hizmetlerinin verildigi Yap1 Kontrol
Miidiirliigiinde kadrolu teknik personel sayisinin artirilmasi tavsiyeye deger gorilmiistir.

Mekansal Planlama islemleri:

252- i1 Genel Meclisi tarafindan onaylanan planlarm Samsun- Corum- Tokat planlama
bolgesi 1/100.000 olgekli Cevre diizeni plani kararlarina uygunluguna dikkat edildigi tespit
edilmistir.

Mekansal planlama kademeleri ve iligkileri MADDE 6 —(1) Mekansal planlar
kapsadiklar1 alan ve amaglar1 acisindan Mekansal Strateji Planlari, Cevre Diizeni Planlar1 ve
Imar Planlar1 olarak hazirlanir. Buna gére planlama kademeleri, iist kademeden alt kademeye
dogru sirastyla; Mekansal Strateji Plani, Cevre Diizeni Plani, Nazim Imar Plan1 ve Uygulama
Imar Planindan olusur. (2) Mekansal planlar, plan kademelenmesine uygun olarak hazrlanur.
Her plan, planlar aras1 kademeli birliktelik ilkesi uyarinca yiiriirliikteki iist kademe planlarin
kararlarina uygun olmak, raporu ile biitiin olusturmak ve bir alt kademedeki plan1 yonlendirmek
zorundadir.

Bundan sonrada Ust 6lgekli Samsun- Corum- Tokat planlama bdélgesi 1/100.000 6lcekli
Cevre diizeni plani kararlarina uygun alt 6l¢ek plan ¢alismalarinin yiiriitiilmesine gerekli 6zen ve
dikkat gosterilmelidir.

253- Incelenen plan dosyalarmnda Tarimsal nitelikli alanlarin yapilasmasina yonelik
planlama yapilmadig1 ancak 6zellikle kapanan belde belediyelerinin bulundugu kdylerde sulama
alani olarak belirlenmis alanlarda dogal karakteri korunacak alan lejant1 getirilerek yapilagsma
kosulu DSI’ den almacak olumlu goriise baglanarak tarimsal alanlara yapilasma potansiyeli
olusturuldugu tespit edilmistir.

Bu duruma 6rnek olarak; 03.02.2023 tarih 2023-40 sayili il Genel Meclisi karar1 ile
kabul edilen Bogazkale ilgesi, Evci Kdyii Biitiinciil Revizyon Imar Planlar1, 02.10.2021tarih ve
2021-169 say1li 11 Genel Meclisi karart ile kabul edilen Ortakdy ilgesi Karahacip Koyii Buttincl
Imar Plan Revizyonu verilebilir.

Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlenmesine Dair Tarum Reformu Kanunu Uygulama
Yonetmeligi Tarim Arazisinin Tarim Disi Amaglarla Kullanilmasi Madde 65 — (Degisik:
12/3/2018-2018/11519 K.) Uygulama alanlarinda bulunan tarim arazileri, zorunlu sebepler
olmadik¢a tarim disi amaglarla kullanilmaz. Ancak zorunlu hallerde, ilgililerin tarim dusi
amagla arazi kullamimi talepleri hakkinda 3/7/2005 tarihli ve 5403 sayili Toprak Koruma ve
Arazi Kullanimi Kanunu hiikiimleri uygulanir. Samsun — Corum-Tokat Planlama Bdlgesi 1/100
000 Olgekli Cevre Diizeni Plan Hiikiimleri 1.5.17.2.3 maddesinde bu yénetmelik geregince
tarim arazisi, tarim disi amacla kullanilamaz.
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Samsun — Corum-Tokat Planlama Boélgesi 1/100 000 Olgekli Cevre Diizeni Plan
Hiikiimleri Genel Hiikiimler 1.4.26 Verimli tarim topraklar: ve fiilen sulanan veya sulama
projeleri ilgili kuruluslar tarafindan hazirlanmis ve yatirim programina alinmig/alinacak tarim
topraklarimin tarumsal tivetim amagl korunmasi zorunludur.

Samsun — Corum-Tokat Planlama Bolgesi 1/100 000 Olgekli Cevre Diizeni Plan
Hiikiimleri Tarim Arazileri (5403 Sayili Toprak Koruma Ve Arazi Kullanimi Kanununa Tabi
Araziler)

1.5.17.1.2 Nitelikli tarim topraklar: ile fiilen sulanan veya sulama projeleri ilgili
kuruluglar tarafindan hazirlanmis ve yatiruim programina alinmis / alinacak tarim topraklarinin
tarimsal tiretim amacli korunmasi esastir. Nitelikli Tarim Alanlarinda, Mutlak Tarim Arazileri,
Ozel Uriin Arazileri, Dikili Tarim Arazileri ile Sulu Tarim Arazileri icin 5403 sayili yasada
ongoriilen ifraz kogullar: gegerli olacaktir. Denilmektedir.

Sulama ve tarim alani olarak belirlenmis alanlarda yapilasma baskisi olusturacak bu tarz
plan notlarmin kullanilmamasi1 saglanmali, tarimsal alanlarin, yer alti ve yer iistii dogal
kaynaklarin korunmasi, yapilasma baskisina maruz birakilmamasi icin gereken calismalar
yapilmasi ve etkin miicadele saglanmalidir.

254- Onaylanan planlarin onama kararlarinin http://www.corumozelidare.gov.tr/meclis-
kararlari internet sayfasinda yaymlandigi ancak onayli plan paftalarinin ve/veya planin sayisal
herhangi bir ortamda erisime agik olmadigi incelenmistir.

Imar Kanunun Madde 8 —. b). Imar planlar1 alenidir. Bu aleniyeti saglamak ilgili
idarelerin gorevidir. Belediye Baskanlig1 ve miilki amirlikler, imar planinin tamamini veya bir

kismin1 kopyalar veya kitapgiklar haline getirip ¢ogaltarak tespit edilecek ticret karsiliginda
isteyenlere verir.

Mekansal Planlar Yapim Yo6netmeligi Planlarin aleniyeti ve dagitimi MADDE 34 — (1)
Bu Yonetmelikte adi gecen her tiir ve 6lgekteki planlar, plan notlari, aciklama raporlar1 ve
ekleriyle birlikte alenidir. Bu aleniyeti saglamak plani onaylayan idarenin gérevidir. (2) idareler;
mekansal strateji planlari, ¢evre diizeni planlar1 ve imar planlarinin tamamini veya bir kismini
kopyalar veya kitapciklar halinde ya da sayisal ortamda c¢ogaltarak, tespit edilecek Tticret
karsiliginda isteyenlere verir. Ayrica idareler, internet sayfasinda siirekli yayimlamak suretiyle
de planlara aleniyet saglayabilir.

Idare planlar1 internet sayfasinda yaynlayarak planlara aleniyet saglama hususunda gereken
calismalari yapmaya gerekli 6zen ve dikkati gostermelidir.
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255- Teftise tabi donemde (2019-2023) (13) adet imar plani, (2) adet imar plan1 degisikligi,
(1) adet revizyon imar plani, (9) adet ilave-revizyon imar plani olmak iizere toplam (25) adet imar
planmnin 1 Genel Meclisince onaylandig1 incelenmistir.

Yillar Onaylanan (Adet)
. . ilave . : .
Imar Imar Plani : Revizyon llave+Revizyon
ol Imar : ; Toplam
Planlari Degisikligi Plani Imar Plani Imar Plani

2019 1 1 - - - 2
2020 3 - - - - 3
2021 2 - - - 2 4
2022 5 - - - 7 12
2023 2 1 - 1 - 4

Tablo incelendiginde; 2019 yilinda (1) adet imar Plan, (1) adet imar Plam degisikligi, 2020
yilinda (3) adet imar Plani, 2021 yilinda (2) adet imar Plani, (2) adet Ilave+Revizyon Imar Plan,
2022 yilinda (5) adet Imar Plani, (7) adet Ilave+Revizyon Imar Plani, 2023 Yilinda (2) Adet Imar
Plani, (1) Adet Imar Plan1 Degisikligi, (1)Revizyon Imar Plam olmak iizere toplam (25) adet onama
islemi yapildig1 goriilmiistiir.

[lave revizyon kapsamindaki planlarm biiyiik kism1 2.11.2012 tarih 6360 Sayili Kanun
ile belediye tiizel kisilikleri kaldirilarak kdy statiisiine doniistiiriilen beldelere ait onayli imar
planlarinin revize edilmesi, ilave yapilmasi seklinde oldugu, Imar planlarinin genel olarak;
biitiinciil plan revizyonu, ticaret alani, enerji iiretim alan1 ve gelisme konut amacl olarak
planlandigi ifade edilmis anlasilmistir.

Imar mevzuat: ve planlama ilkelerinden taviz verilmeden is ve islemlerin yiiriitiilmesine
dikkat edilmelidir.

256- 11 Genel Meclisi Imar ve Baymndirlk Komisyonu tarafindan planlara iligkin
komisyon  raporlarinin  hazirlandigr  http://www.corumozelidare.gov.tr/il-genel-meclisi-
komisyon-raporlari adresinde yayinlandigi ancak yayinlanan raporlarin imzasiz oldugu, plan
dosyalarinin higbirisinde komisyon raporunun bulunmadig1 incelenmistir.

5302 Sayil1 11 Ozel Idaresi Kanununun “ihtisas komisyonlar1” bashikli 16.Maddesinde;
“... Komisyon raporlar: alenidir, ¢esitli yollarla halka duyurulur ve isteyenlere il genel meclisi
tarafindan belirlenecek bedel karsiliginda verilir.” Denilmektedir.

Imar ve Baymdirlik Komisyonlarinin imar planlarma iliskin imzali raporlarinin
dosyalarinda bulundurulmasina gerekli 6zen ve dikkat gosterilmelidir.

257- Onaylanan imar plani ve /plan degisikligi dosyalarindan 6rnekleme yontemi ile secilen
(13) dosya incelenmistir. Bu dosyalar asagidaki tabloda gosterilmistir.

Sira Yili ilge Koy Plan Tirii Fonksiyon Karar Tarihi-
No Sayi
. 1/1000-1/5000 Ticaret Alani
1 2019 Merkez Cagsak imar Plani (Konaklama Tesisi) 03.10.2019-199
. 1/1000 imar Plani Ticaret Alani
2 201 we i reus .- .12.2019-2
019 Merkez Cagsak Degisikligi (Konaklama Tesisi) 06 019-245
3 2020 Merkez Burun 1/1000_1/5000 Gelisme Konut 03.03.2020-41
Imar Plani
4 | 2021 | Merkez Kutluca 1/1000-1/5000 | Enerji Uretim Alant | -, ) 55169
Imar Plani (Gunes Eneriji
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Santrali)
1/1000-1/5000 R
5 | 2021 | Ortakéy | Karahacip ilave Revizyon Butuncdl Plan 02.10.2021-169
: Revizyonu
Imar Plani
1/1000-1/5000 e
6 | 2021 | Merkez Seydim ilave Revizyon Butuncdl Plan 05.10.2021-177
: Revizyonu
Imar Plani
. 1./1000_1(5000 Bltincdl Plan 04.02.2022-50
7 2022 | Sungurlu Demirseyh Ilave Revizyon .
- Revizyonu
Imar Plani
1/1000-1/5000 e
8 2022 Kargi Hacthamza ilave Revizyon ButurTcuI Plan 12.05.2022-106
: Revizyonu
Imar Plani
9 2022 Merkez Dagkarapinar 1/;000_1/5000 Gelisme Konut 04.02.2022-48
Imar Plani
10 | 2022 | Merkez Koparan 1/1000-1/5000 Ticaret-Depo- 16.11.2022-215
Imar Plani Akaryakit
L 1/1000-1/5000 Ticaret
11 2022 Kargi Beygircioglu imar Plani (Yeme icme) 01.12.2022-234
1/1000-1/5000 e
12 | 2023 | Bogazkale Evci Revizyon imar Btlncdl Plan 03.02.2023-40
Revizyonu
Plani
1/1000-1/5000
13 2022 Bayat Cukuroz ilave Revizyon Gelisme Konut 06.06.2022-125
imar Plani

258- i1 Genel Meclisi tarafindan onaylanan dosyalardan incelenenlerin genel olarak
diizenli olmadig: ilgili evraklarin farkli dosyalarda/ortamlarda arsivlendigi, dosya igindeki
evraklarin kronolojik olarak diizenlenmedigi,

Plan degisikliklerinde ve itiraza konu olup, kismi kabul kismui red olarak II Genel
Meclisince karar alinan dosyalarda, kismi kabulden sonraki kesinlesen paftalarin yer aldigi,
meclise ilk sunulan (itiraza konu olan) plan paftalarinin yer almadigi,

Ayn1 zamanda kesinlesen birka¢ dosyada imar plani paftalari, agiklama raporlar
iizerinde kase, imza, onay eksiklikleri ile ayn1 dosyada plan paftalarinin ayri plan agiklama
raporunun ayr1 miiellifler tarafindan imzalanmis oldugu, incelenmistir.

Imar planlarma ve plan tadilatlarina iliskin dosyalarda; gerekli evraklarin kronolojik
olarak planlara ait dosyalarda bulundurulmasina, diizenli olarak tutulmasi ve arsivlenmesi
saglanarak bu hususta gerekli 6zen ve dikkat gosterilmelidir.

259- ilave, revizyon plan1 ve imar plan1 dosyalarinda kurum goriislerinin alindig1 ancak
baz1 dosyalarda kurum goriislerinin eksik alindig1 incelenmistir.

Bu duruma 6rnek olarak: 03.10.2019 tarih ve 2019-199 sayili Il Genel Meclisi karar ile
kabul edilen Merkez ilge, Cagsak Koyii, imar planinda bat: kism1 orman olmasma ragmen
Orman Isletme Miidiirliigiinden alinmis kurum gériisiine,

04.02.2022 tarih 2022-48 sayili il Genel Meclisi karari ile kabul edilen Merkez ilgesi,
Dagkarapiar Kdyii imar planda il Tarim ve Orman Miidiirliigiinden alinmis kurum goriisiine
rastlanilmamustir.
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3194 sayili Imar kanununun 8 ¢) (Ek: 3/7/2005- 5403/25 md.) Tarim arazileri, Toprak
Koruma ve Arazi Kullanimi: Kanununda belirtilen izinler alinmadan tarimsal amag¢ disinda
kullanilmak tizere planlanamaz

Mekéansal Planlar Yapim Yonetmeligi Arastirma ve analiz MADDE 8 (1) Mekansal
planlarin, plan degisiklilerinin, revizyon ve ilavelerin hazirlanmasi siirecinde, kamu kurum ve
kuruluslar1 veya plan miielliflerince planin tiiriine ve kademesine gore bu Yonetmelikte genel
basliklar halinde belirtilen konularda ilgili kurum ve kuruluslardan veri, goriis ve Oneriler elde
edilerek gerekli analiz, etiit, arastirma ve ¢alismalar yapilir. Madde 21-(9) Insan saglig1 ve
giivenligi lizerinde dogrudan veya dolayli olumsuz etkileri olan enerji nakil hatlari, dere koruma
kusaklari, tagkin risk alanlari, afete maruz alanlar ve benzeri alanlara iliskin kurum ve kurulus
goriisleri imar planlaria yansitilir.

Nazim imar plam1 MADDE 23-6) Nazim imar planlarinin hazirlanmasi siirecinde,
planlama alani sinirlar1 kapsaminda asagida genel basliklar halinde belirtilen konularda ilgili
kurum ve kuruluslardan veriler elde edilir; bu veriler kapsaminda analiz, etiit ve aragtirmalar
yapilir: a) Idari sinirlar. b) Jeolojik, jeomorfolojik, hidrolojik ve hidrojeolojik yapi. ¢) Yerlesme
alanlarmin karakteristik 0Ozellikleri ile mekansal gelisme egilimleri ve potansiyelleri. ¢)
Yenileme, sagliklastirma, doniisiim bdlgelemeleri. d) iklim dzellikleri. e) Bitki ortiisii. f) Toprak
niteligi ve tarimsal arazi kullanimi. g) Ekolojik yap1 (ekosistem tipleri, flora ve fauna varligi). g)
Koruma statiisii verilmis alanlar, hassas alanlar (sit alanlari, uluslararasi s6zlesmelerle korunan
alanlar, sulak alanlar, 6zel ¢evre koruma bolgeleri, milli park, tabiat parki, tabiat aniti, tabiati
koruma alani, yaban hayati1 gelistirme alani, yaban hayati koruma alani, tiir koruma alani, igme
suyu havzalar1 koruma alanlar1 ve digerleri). h) Orman alanlari, mera, yaylak, kislak alanlari. 1)
Kiiltiir ve turizm gelisim ve koruma bdlgeleri, turizm merkezleri. 1) Organize sanayi bolgeleri,
kapasite ve doluluk oranlar1. j) Genel peyzaj 6geleri, makroform analizi. k) Demografik yap1 ve
niifusun demografik o6zellikleri (yas, cinsiyet, ¢alisma, egitim, medeni hal). 1) Sosyal yapi. m)
Ekonomik yapi. n) Ana ulagim sistemi (Karayolu, demiryolu, denizyolu, havayolu, terminal,
gar, liman ve havalimani). o) Cevre sorunlari. 6) Lojistik merkez alanlari. p) Sektorel yapi
(tarim, sanayi, hizmet, ulasim, enerji, maden, konut vb.). r) Kat1 atik depolama, geri kazanim ve
bertaraf tesisleri. s) Igme suyu ve atik su aritma tesisleri. ) Atik su desarj yerleri. t) Tarimsal
sulama alanlar1. u) Ruhsatli maden sahalar. {i) Askeri alanlar, askeri yasak bolgeler ve giivenlik
bolgeleri, mania planlari. v) Dogal afet tehlikeleri ve kentsel riskler, varsa risk yonetimi ve
sakinim planlari. y) Mevcut arazi kullanimi, yapilasma durumu, miilkiyet yapisi. z) Cevre
diizeni plani1 kararlar1 ve yiirtirliikteki imar planlar1” Hiikiimleri bulundugundan,

llave, revizyon plam ve imar plam1 dosyalarinda Mekéansal Planlar Yapim
Yonetmeliginin 6ngordiigii sekilde kurumlardan goriis ve verilerin elde edilmesi saglanarak bu
hususa gerekli 6zen gosterilmelidir.

260- Onaylanan planlarda kurum goriislerinin planlara yansitildig1 ancak bazi planlarda
tam sinirlara uyulamadigi incelenmistir.

Bu duruma 6rnek olarak; 05.10.2021 tarih 2021-177 sayili Il Genel Meclisi karar ile
kabul edilen, Biitiinciil Ilave Revizyon imar Planinda DSI tarafindan derenin her iki yakasinda
10 m. Genislikte alanin birakilmasi belirtilmis olup planin biiylik kisminda kosulun saglandig:
ancak bir kisminda 6l¢iiniiniin bir tarafta 10 m olarak saglandig1 diger kissmda 7 m. Olarak
belirlendigi tespit edilmistir.
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Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi Arastirma ve analiz MADDE 8 “(1) Mekansal
planlarin, plan degisiklilerinin, revizyon ve ilavelerin hazirlanmasi siirecinde, kamu kurum ve
kuruluglart veya plan miielliflerince planin tiiriine ve kademesine gére bu Yonetmelikte genel
basliklar halinde belirtilen konularda ilgili kurum ve kuruluslardan veri, gériis ve oneriler elde
edilerek gerekli analiz, etiit, arastirma ve ¢alismalar yapilir. Madde 21-(9) Insan saghgi ve
giivenligi iizerinde dogrudan veya dolayli olumsuz etkileri olan enerji nakil hatlari, dere koruma
kusaklar, taskin risk alanlari, afete maruz alanlar ve benzeri alanlara iliskin kurum ve kurulus
gortigleri imar planlarina yansitilir. ” Denildiginden,

Yukarida belirtilen madde hiikmiine gore islem tesisi saglanmasina dikkat edilmelidir.

261- Imar plani ilave ve/veya revizyon imar planlari igin imar planina esas jeolojik ve
jeoteknik etiitlerin yaptirildigi, sonuglarinin genel olarak planlara yansitildigi, biiyiik alan
kapsayan etiitlerin plan dosyasi igerisinde yer almadigi kurum arsivinde saklandigi tespit
edilmistir. Ancak incelenen dosyalarindan birinde jeolojik agidan uygun olmayan alan olarak
belirlenmis alanda park alan1 ve ortaokul alaninin bir kisminin planlandig1 incelenmistir.

Bu duruma 6rnek olarak: 03.02.2023 tarih 2023-40 sayili 11 Genel Meclisi karar1 ile
kabul edilen Bogazkale ilgesi, Evci Kdyii Biitiinciil Revizyon Imar Plani verilebilir.

Imar plani ilkeleri MADDE 21 “(6) Onayl jeolojik-jeoteknik veya mikro bolgeleme etiit
raporu bulunmayan alanlarda imar planlar1 hazirlanamaz. (7) Imar planina esas onayl jeolojik-
jeoteknik etiit veya mikro bolgeleme raporlarindaki yerlesime uygunluk durumu haritalarina
uyulmas1 zorunludur. imar planlarinin hazirlanmasinda, varsa &ncelikle mikro bélgeleme
etlitleri, yoksa yerlesim alanimmin planlanmasina yoénelik uygun jeolojik jeoteknik etiitler
kullanilir.”

Is ve islemlerin yukarida belirtilen madde hiikmiine gore yiiriitiilmesi saglanmalidir.

262- Imar planlar yetkili imar plan1 miielliflerine hazirlattirilmis ancak bazi dosyalarda
Plan Miiellifine Ait Yeterlilik belgelerine rastlanilmamuistir.

Bu duruma ornek olarak; 03.10.2019 tarih ve 2019-199 sayili Il Genel Meclisi karar ile
kabul edilen Merkez ilge, Cagsak Koyii imar plani, 02.10.2021 tarih ve 2021-169 sayili il Genel
Meclisi karari ile kabul edilen-Ortakdy ilgesi Karahacip Kdyii, Biitiinciil Imar Plan Revizyonu,
05.10.2021 tarih 2021-177 sayili Il Genel Meclisi karari ile kabul edilen Merkez Ilge, Seydim
Koyl Biitiinciil Ilave Revizyon Imar Plani, 04.02.2022 tarih 2022-50 sayili il Genel Meclisi
karar1 ile kabul edilen Sungurlu Ilgesi, Demirseyh Koyii Biitiinciil Ilave Revizyon Imar Plan,
6.11.2022 tarih 2022-215 sayil1 il Genel Meclisi karar ile kabul edilen Merkez Ilge, Koparan
KOyl imar plani, 03.02.2023 tarih 2023-40 sayili 11 Genel Meclisi karari ile kabul edilen
Bogazkale ilgesi, Evci Koyii Biitiinciil Revizyon Imar Plam verilebilir.

Plan Yapimim Yikiimlenecek Mielliflerin  Yeterliligi Hakkinda Yonetmelikte
“Yeterlilik Belgesi sarti Madde 11- Idare, planlama islerinin hazirlanmasi, ihale edilmesi ve
onanmasinda bu Yonetmelik hiikiimlerine uymak zorundadir. Plan miiellifleri, aldiklart
Yeterlilik Belgesi ile yeterlilik gruplarinin daha altindaki gruplarda planlar1 yapmaya yetkilidir.”
Denilmektedir.

Plan Miellifine Ait Yeterlilik belgelerinin dosyalarinda bulundurulmasma 6zen
gosterilmelidir.
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263- Planlar icin plan islem numarasi (PIN) numaralari alindigi, plan paftalarma, plan
aciklama raporlarma yazildigi, ancak bazi dosyalarda PIN Numaralarmin paftalarin {izerine
yazilmadig1 incelenmistir.

Bu duruma 6rnek olarak; 03.03.2020 tarih ve 2020-41 sayil1 il Genel Meclisi karari ile
kabul edilen Merkez Ilge, Burun K&yii imar plani, 02.10.2021tarih ve 2021-169 sayil1 il Genel
Meclisi karari ile kabul edilen Ortakdy ilgesi Karahacip Koyii, Biitiinciil imar Plan Revizyonu,
05.10.2021 tarih 2021-177 sayil1 il Genel Meclisi karar1 ile kabul edilen Merkez Ilge, Seydim
K&yii, Biitiinciil ilave Revizyon imar Plani, 04.02.2022 tarih 2022-50 sayili il Genel Meclisi
karari ile kabul edilen Sungurlu ilgesi, Demirseyh K&yii, Biitiinciil Ilave Revizyon imar Plam
verilebilir.

Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi “Planlarin onaylanmasi ve yiirilirliige girmesi
MADDE 32 — (2) Mekansal planlar ile bu planlara iliskin revizyon, ilave ve degisiklikleri ilgili
mevzuati dogrultusunda karar almaya yetkili mercilerce onaylanmadan 6nce Bakanlik sistemi
tizerinden Plan islem Numarasi alinmasi zorunludur.

(5) Planlar plan notlari, plan raporlar1 ve ekleriyle birlikte onaylanir. Onay metninde agikga
belirtilmese dahi plan raporu ve diger eklerin plan paftalar ile birlikte onaylandigi kabul edilir.

(6) Kesinlesen planlarin her bir paftasinin 6nyiiziine Plan Islem Numarasi ile onay tarih ve
sayisinin yazilarak miihiirlenmesi zorunludur.” Denilmektedir.

Dosyalarda PIN Numaralarmin paftalarin iizerine yazilmasina dikkat edilmelidir.

264- Onaylanan bazi imar planlarinin halihazir paftalarinda 11 Genel Sekreterlik
mihriiniin ya da onay makami imzasinin bulunmadigi tespit edilmistir.

Bu duruma 6rnek olarak; 03.10.2019 tarih ve 2019-199 sayil1 il Genel Meclisi karart ile
kabul edilen Merkez Ilge, Cagsak Koyii imar plan verilebilir.

Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi Imar plani ilkeleri MADDE 21- (1) Imar planlari,
varsa kadastral durum islenmis, en son onayl halihazir haritalar lizerine ¢izilir.” Denildiginden,

Belirtilen mevzuat hiikmiine gore islem tesis edilmelidir.

265- Onaylanan bazi imar planlarinin 1/5000 6l¢ekli nazim ve 1/1000 6lgekli uygulama
imar plam1 paftalarinda Il Genel Sekreterlik miihriiniin ya da onay makami imzasmin
bulunmadig tespit edilmistir.

Plan raporlarmin Il Genel Sekreterlik miihriiniin ya da onay makami imzasinin
bulunmamasina &rnek olarak; 05.10.2021 tarih 2021-177 sayili il Genel Meclisi karari ile kabul
edilen Merkez llce, Seydim Koyii Biitiinciil ilave Revizyon Imar Plani, 04.02.2022 tarih 2022-
50 sayili 1l Genel Meclisi karari ile kabul edilen Sungurlu Ilgesi, Demirseyh Koy, Biitiinciil
[lave Revizyon Imar Plani, 12.05.2022 tarih 2022-106 sayili il Genel Meclisi karari ile kabul
edilen Karg ilgesi, Hacthamza Kdyii Biitiinciil ilave revizyon imar plani, 16.11.2022 tarih 2022-
215 sayili 11 Genel Meclisi karari ile kabul edilen Merkez ilce Koparan K&yii, imar plani,
03.02.2023 tarih 2023-40 sayili 11 Genel Meclisi karari ile kabul edilen Bogazkale ilgesi, Evci
K&yii Biitiinciil Revizyon Imar Planlarina ait plan raporlari verilebilir.

Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi “Planlarin onaylanmasi ve yiiriirliige girmesi
MADDE 32— (5) Planlar plan notlari, plan raporlar1 ve ekleriyle birlikte onaylanir. Onay
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metninde acik¢a belirtilmese dahi plan raporu ve diger eklerin plan paftalar ile birlikte
onaylandigi kabul edilir.

(6) Kesinlesen planlarin her bir paftasinin 6nyiiziine Plan Islem Numarasi ile onay tarih ve
sayisinin yazilarak miihiirlenmesi zorunludur.” Denilmektedir.

1/5000 dlgekli nazim ve 1/1000 oSlgekli uygulama imar plani paftalarinda il Genel
Sekreterlik miihriiniin ya da onay makami imzasinin bulunmasina dikkat edilmelidir.

266- Bazi imar plan1 dosyalarinda plan raporundaki yapilasma kararlarinin net bir
sekilde yazilmadig tespit edilmistir.

Bu duruma 6rnek olarak; 16.11.2022 tarih 2022-215 sayili 11 Genel Meclisi karar ile kabul
edilen Merkez Ilce, Koparan Kdyii imar plan raporunda: “36.572 metrekarelik kismi Ticaret
Alan1 olarak 7.932 metrekarelik kismi akaryakit LPG ve servis istasyonu olarak ve 18.840
metrekarelik kismi ise depolama alani olarak tanimlanmistir. Alanda yapilasma kosullart E:0.50,
Yencok:2 kat ve E:0.80, Yencok:2 kat, olarak belirlenmistir” denilmesi verilebilir. Hangi
kullanimin E=0,80 hangisinin E=0,50 oldugu net bir sekilde ifade edilmemistir.

Imar plan1 dosyalarinda plan raporundaki yapilasma Kkararlarinin net bir sekilde
yazilmasina dikkat edilmelidir.

267- Akaryakit LPG ve Servis Istasyonu olarak plan karari alinmis imar planlari/plan
degisikliklerinde Saglik Koruma Band1 belirlenmedigi, plana aktarilmadigi tespit edilmistir.

Bu duruma 6rnek olarak; 16.11.2022 tarih 2022-215 sayili 11 Genel Meclisi karari ile
kabul edilen Merkez ilge, Koparan Kdyii imar plan1 verilebilir.

Mekéansal Planlar Yapim Yonetmeligi Imar plami ilkeleri MADDE 21 — (5) imar
planlarinda, planlama alaninin niteligine gére mevzuatta Ongoriilen saglik koruma bantlari,
giivenlik bolgesi ve benzeri koruma kusaklar1 gosterilir. Imar planlari, varsa stratejik giiriiltii
haritalar1 ve eylem planlar1 dikkate alinarak hazirlanir ve planlarda bu konuda gerekli tedbirler
almir. Ayrica; Isyeri Acma Ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmeligin inceleme kurullari
baslikli Madde 15- 11 6zel idarelerinde birinci simif gayrisihhi miiesseseleri inceleme kurulu, bes
kisiden az olmamak iizere valinin veya gorevlendirecegi yetkilinin baskanliginda ¢evre, saglik,
hukuk, imar ve tarim birimleri gorevlileri, sanayi ve ticaret il miidiirliigii temsilcisi, 1lgili meslek
odalarmin temsilcileri ile tesisin 6zelligine gore gerektiginde vali tarafindan belirlenecek diger
kurulus temsilcilerinden olusur. Saglik koruma bandi baglikli Madde 16- Sanayi bdlgesi,
organize sanayi bolgesi ve endiistri bolgeleri ile bu bolgeler disinda kurulacak birinci sinif
gayrisithhi miiesseselerin etrafinda, saglik koruma bandi konulmasi mecburidir. Saglik koruma
band1 miilkiyet sinirlar1 disinda belirlenemez ve bu alan i¢ginde mesken veya insan ikametine
mahsus yapilasmaya izin verilmez. (Miilga ikinci Fikra: 19/3/2007 — 2007/11882 K.)

Ikinci ve iigiincii smif gayristhhi miiesseseler bashkli (1) Madde 23- (Degisik :
19/3/2007 — 2007/11882 K.)de Ikinci sinif gayristhhi miiesseselerden yakici, parlayici, patlayici
ve tehlikeli maddelerle ¢alisilan islerle oksijen LPG dolum ve depolari, bunlara ait dagitim
merkezleri, perakende satig yerleri, akaryakit ile sivilagtirilmis petrol gazi, sivilastirilmis dogal
gaz ve sikistirilmis dogalgaz istasyonlari, atik isleme sanayi tesisleri ve benzeri yerlere miisaade
verilmezden evvel civarinda ikamet edenlerin sithhat ve istirahatleri iizerine gerek tesisatlar1 ve
gerekse vaziyetleri itibariyla bir zarar vermeyecegine kanaat olusturulmasi igin yetkili idarelerce
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inceleme yapilmasi zorunludur. Bu miiesseselerin etrafinda yetkili idareler tarafindan
belirlenecek mesafede saglik koruma bandi birakilmasi mecburidir.” Denilmektedir.

Akaryakit LPG ve Servis Istasyonu olarak plan karar1 almmmis imar planlari/plan
degisikliklerinde Saglik Koruma Bandi belirlenmesi ve plana aktarilmasi saglanmalidir.

268- Bazi imar plam1 dosyalarinda Planli Alanlar Imar Yonetmeliginde yer alan
fonksiyon tanimlarinin plan notlarinda yapilasma hiikiimleri verilerek genisletildigi tespit
edilmistir.

Konut alanlarinda plan notu ile fonksiyon taniminin genisletilmesine 6rnek olarak:
03.03.2020 tarih ve 2020-41 sayil1 Il Genel Meclisi karar1 ile kabul edilen Merkez Ilge, Burun
Koyii imar plani, 02.10.2021tarih ve 2021-169 sayili il Genel Meclisi karari ile kabul edilen
Ortakdy ilcesi Karahacip Koyii Biitiinciil Imar Plan Revizyonu, 05.10.2021 tarih 2021-177 sayil
Il Genel Meclisi karari ile kabul edilen Merkez Ilge, Seydim Koyii Biitiinciil ilave Revizyon
Imar Plani, 04.02.2022 tarih 2022-50 sayili Il Genel Meclisi karari ile kabul edilen Sungurlu
Ilgesi, Demirseyh Koyii, Biitiinciil ilave Revizyon imar Plani verilebilir.

03.02.2023 tarih 2023-40 say1l1 il Genel Meclisi karari ile kabul edilen Bogazkale ilgesi,
Evci Kdyii Biitiinciil Revizyon Imar Planlari, 12.05.2022 tarih 2022-106 say1li il Genel Meclisi
karar1 ile kabul edilen Kargr Ilgesi, Hacthamza Koyii Biitiinciil ilave revizyon imar plani,
04.02.2022 tarih 2022-48 sayili 11 Genel Meclisi karar1 ile kabul edilen Merkez Ilgesi,
Dagkarapinar Koyt imar planlarindaki,

“Yerlesik ve gelisme konut alanlarinda yiiriirliikteki ilgili mevzuat hiikiimleri yerine getirilmek
kosuluyla yapilarin kat adetlerine bakilmaksizin zemin katlarinda yerlesimin ihtiyaci olan
bakkal, manav, kdy firin1, berber, market, kdy kahvesi, kdy lokantasi, tanitim ve teshir biifeleri,
koy halki tarafindan kullanilan ve isletilen kooperatiflerin igletme binasi, kafe, atolye,
(marangoz, tamirhane vb.) Vb. Ticari faaliyetlere yer verilebilir” seklindeki plan notu verilebilir.

Mekansal Planlar Yapim Yo6netmeligi Plan raporu MADDE 9— (5) Imar planlarinda, bu
Yonetmelikte tanimlanan veya plan gosteriminde bulunan kullanimlardan birden fazla mekansal
kullanimin ayni alanda bir arada bulunmasi durumunda uygulamaya yonelik alan kullanim
oranlari, otopark, yesil alan ve benzeri sosyal ve teknik altyapr kullanimlarina iliskin detaylar ile
gerektiginde bagimsiz boliim sayisi, plan raporu ve plan notlarinda ayrintili olarak acgiklanir
denilmektedir

Mekéansal kullanim tanimlar1 ve esaslart MADDE 5(2) Mekéansal planlarin
hazirlanmasinda, bu Yonetmelikte belirtilen mekansal kullanimlara iliskin tanimlar ve Planh
Alanlar imar Yonetmeligindeki tanimlarda belirtilen agiklayici hiikiimlere uyulur denilmektedir.

Planli1 Alanlar Imar Yonetmeliginin Yonetmeligin uygulanmasina iliskin esaslar
MADDE 69 (2) Bu Yonetmeligin birinci, ikinci, altinci, yedinci, sekizinci, dokuzuncu
bolumleri, gegici maddeleri ile 19 uncu ve 20°nci maddelerinde yer alan hiikiimler, planlarla ve
ilgili idarelerce ¢ikarilacak yonetmeliklerle degistirilemez ve planlarda bu hiikiimlere aykir
olarak getirilecek hiikiimler uygulanamaz. (3) Yonetmeligin planlarla ve ilgili idarelerce
cikarilacak yonetmeliklerle degistirilemeyecegi ikinci fikrada belirtilen hiikiimler sakli kalmak
kaydiyla, ilgili idarelerin imar yoOnetmelikleri uygulama imar planinda aksine bir hiikiim
bulunmadig1 takdirde uygulanir. Genel ilkeler MADDE 5 -(4) Bu Yénetmeligin alan kullanim
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tamimlarinda  belirtilen islevler imar planlarinda daraltilabilir; ancak genisletilemez
denilmektedir.

Mekénsal Planlar Yapim Yo6netmeligi Tanimlar kisminda konut alani, konut+ticaret
alani, ticaret alan1 vb. tanimlar bulunmadigindan

Planli1 Alanlar Imar Yonetmeligi Tanmimlar MADDE 4 — yy) Konut alani: Imar
planlarinda konut kullanimina yonelik olarak planlanan ve ayrica 19 uncu maddede belirtilen
fonksiyonlarin da yer alabildigi alanlar1t madde 19-f) Konut alani: Bu alanda; 1) (Degisik:RG-
25/7/2019-30842) Tlgili idare meclisince yol boyu ticaret olarak tesekkiil ettigi karar altina
alman konut alanlarinda bulunan parsellerin; zemin kat ve yol seviyesinde veya acgiga c¢ikan
bodrum katlarinin yoldan cephe alan mekanlarinda ya da binanin birinci katinda veya bodrum
katlarinda zemin katta yer alan mekanla icten baglantili olan ve binanin ortak merdivenleri ile
iligkilendirilmeyen, getirilecek kullanima iligkin otopark ihtiyacini karsilamak kaydiyla, giiriiltii
ve kirlilik olugturmayan ve imalathane niteliginde olmayan, gayrisihhi 6zellik tasimayan, halkin
giinliik ihtiyaglarini karsilamaya yonelik diikkan, kuafor, terzi, eczane, Saglik Bakanliginca
aranan sartlar saglanmak kaydiyla giiniibirlik saglik hizmeti sunulan saglik kabini, muayenehane
ve lokanta, pastane gibi konut dis1 hizmetler verilebilir.

un) Ticaret+Konut, Turizm+Ticaret, Turizm+Ticaret+Konut karma kullanim alanlari:
Tek basina konut olarak kullanilmamak kosuluyla, ticaret, turizm, konut kullanimlarindan konut
hari¢ sadece birinin veya ikisinin veya tamaminin birlikte yer aldig1 alanlar1 tanimlamaktadir.

Bundan boyle; yiiriitillecek is ve islemlerde yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine
gore hareket edilmelidir.

269- Bazi imar plani dosyalarinda Planli Alanlar Imar Yonetmeliginde yer alan Park,
Rekreasyon Alanlarinda plan notlarinda emsal haklarinin fazla verildigi tespit edilmistir.

Park, Rekreasyon Alanlarinda plan notlarinda emsal haklarinin fazla verilmesine 6rnek
olarak; 05.10.2021 tarih 2021-177 sayili il Genel Meclisi karar1 ile kabul edilen Merkez llge,
Seydim Koyii Biitiinciil ilave Revizyon Imar Plani, 04.02.2022 tarih 2022-50 sayili il Genel
Meclisi karari ile kabul edilen Sungurlu Ilgesi, Demirseyh Kéyii Biitiinciil ilave Revizyon Imar
Plani verilebilir.

04.02.2022 tarih 2022-48 sayili 11 Genel Meclisi karar ile kabul edilen Merkez Ilgesi,
Dagkarapinar Koyii imar planlarindaki; “Park alanlari: Bu alanlarda, acik havuz/siis havuzu,
acik spor ve oyun alani, genel tuvalet, pergola, kameriye, cay bahgesi, biife, muhtarlik, giivenlik
kuliibesi, mescit, kir diigiin salonu, sosyal ve kiiltiirel tesis alanlar1 ile oyun alanlarina en az 10
metre mesafede olmak ve etrafi ¢it ve benzeri ile kapatilmak kosuluyla parkin ihtiyaci icin
gerekli olan asgari Olgiilerdeki trafo yapilabilir. Bu alanlardaki yapilasma kosullari; E=0,10
Yencok: 2 kat’ ¢ekme mesafeleri, tasinmazin konumuna gore proje asamasinda idarece
belirlenecektir.” Ornek verilebilir.

Mekansal kullanim tanimlart ve esaslart MADDE 5(2) Mekéansal planlarin
hazirlanmasinda, bu Yonetmelikte belirtilen mekansal kullanimlara iliskin tanimlar ve Planh
Alanlar imar Yonetmeligindeki tanimlarda belirtilen agiklayici hiikiimlere uyulur denilmektedir.

Planli1 Alanlar Imar Ydonetmeliginin Yonetmeligin uygulanmasina iliskin esaslar
MADDE 69 (2) Bu Yonetmeligin birinci, ikinci, altinci, yedinci, sekizinci, dokuzuncu
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bolumleri, gecici maddeleri ile 19 uncu ve 20°nci maddelerinde yer alan hiikiimler, planlarla ve
ilgili idarelerce c¢ikarilacak yonetmeliklerle degistirilemez ve planlarda bu hiikiimlere aykiri
olarak getirilecek hukimler uygulanamaz.

Parsel kullanim fonksiyonlarina gore yapilasma kosullar1t MADDE 19 ¢) Park alanlari:
Bu alanlarda enciimen karariyla; 1) (Danistay Altinct Dairesinin  3/2/2021 tarihli ve
E.:2017/4783; K.:2021/1096 sayili karar ile iptal bent:Ag¢ik havuz/siis havuzu, agik spor ve
oyun alani, genel tuvalet, pergola, kameriye,) 2) 1000 m 2 ve iizeri parklarda ahsap veya hafif
yap1 malzemelerinden yapilmak, kat adedi 1’1, yliksekligi 4.50 metreyi ve acik alanlar1 dahil
taban alanlar1 toplamda %3’1i, her birinin alan1 15 m 2 ’yi gegmemek kaydiyla cay bahgesi,
biife, muhtarlik, giivenlik kuliibesi (Danigtay Altinci Dairesinin  3/2/2021 tarihli ve
E.:2017/4842; K.:2021/1091 sayil1 karari ile iptal ibare: Danistay IDDK’nin 13/6/2022 tarihli
E.:2021/2816, K.:2022/2140 sayilt Onama karari ile mezkir karar kesinlesmistir.)

¢) Piknik ve eglence (rekreasyon) alanlari: Bu alanlarda enciimen karariyla; 1) Bodrum
katlar dahil yap1 insaat alan1 toplamda %51, her biri i¢in muvakkat yap1 dl¢iilerini agsmayan ¢ok
amagli salon, mescit, lokanta, kahvehane, ¢cay bahgesi, biife,

Hiikiimleri bulundugundan;
Bundan boyle yukarida belirtilen hiikiimlere gore islem tesisi saglanmalidir.

270- Incelenen tiim dosyalarin i Genel Meclisi kararlarinda ve plan agiklama
raporlarinda 1/5000 oOlcekli nazim plana iliskin kararlardan bahsedilmedigi yalnizca 1/1000
Olcekli plan kararlarinin zikredildigi; plan agiklama raporlarinin nazim ve uygulama imar plani
ayirt edilmeksizin birlikte hazirlandigi, 1/5000 o6lg¢ekli nazzim imar plant i¢in ayr1 bashk
acilmadigi, 1/5000 olgekli plan kararlarindan ayrica bahsedilmedigi; 1/1000 o6lgekli plan
raporlarinin gerekge ve gerekliliklerinin yeterli oranda olmadig1 incelenmistir.

Plan raporu MADDE 9 — (1) Mekansal planlara iligskin, kendi kademesine gore ve yapilis
amacinin gerektirdigi aciklamalari iceren bir plan raporu hazirlanir. (2) Plan raporunda, planin
tiirli, Olcegi, kapsami1 ve Ozelligine gore; vizyon, amag, hedefler ve stratejiler belirlenerek,
koruma-kullanma esaslari, alan kullanim kararlari, yogunluk ve yapilagmaya iliskin konularda
planlama esaslar1 ve uygulama ilkeleri, eylem planlari, acik ve yesil alan sistemi, ulasim,
erigilebilirlik ve mekanin etkin kullanilmasi, gerektiginde koruma, sagliklagtirma ve yenileme
program, alan ve projelerinin etaplama esaslari, alan kullanim dagilimi tablosu gibi hususlarda
aciklamalara yer verilir. (4) Plan degisikliklerinde, degisiklik gerekcesi ve yapilan gereklilik
analizlerini ayrintili agiklayan plan raporu hazirlanmasi zorunludur.

Imar plan1 ilkeleri MADDE 21 — (2) Nazim ve uygulama imar planlar1 gerekli gériilmesi
halinde es zamanl olarak hazirlanabilir. Nazim imar plani kesinlesmeden uygulama imar plani
onaylanamaz. Ancak, onay yetkisinin ayni idarede bulunmas1 halinde nazim ve uygulama imar
planlar1 es zamanli olarak onaylanabilir.

Nazim imar plani MADDE 23— (1) Nazim imar planinda karar diizeyi ve igerikleri
bakimindan, uygulama imar planindaki detay kararlar alinmamasi esas olup, uygulamaya doniik
kararlar uygulama imar planlarinda belirlenir.

1/5000 6lcekli nazim imar planlarmin 1/1000 6lgekli uygulama planlart ile es zamanli
onaylanmasi halinde plan raporlarinin ayri hazirlanmasi ayri hazirlanmamasi durumunda
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olceklerin gerektirdigi ayrintilar: igerecek detayda hazirlanmasi ve 11 Genel Meclisi kararlarinda
1/5000 olgekli nazim plana iliskin kararlarinin da yazilmasmin saglanmasina gerekli 6zen ve
dikkat gosterilmelidir.

271- 11 Genel Meclisi tarafindan onaylanan bazi imar planlarmim1/5000 dlgekli nazim
imar plan1 teknigine uygun hazirlanmadigi incelenmistir.

Bu duruma 6rnek; 16.11.2022 tarih 2022-215 sayili i1 Genel Meclisi karar1 ile kabul
edilen Merkez Ilge, Koparan Koyii, 1/5000 &lgekli nazim imar plani paftasi verilebilir.

Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi’nin Gosterim (lejand) teknikleri MADDE 10 — (1)
Her tiirlii mekansal plan, kendi kademesinin ve yapilis amacinin gerektirdigi ¢izim ve gosterim
teknigine gore hazirlanir. (2) Planlar, Bakanlik¢a belirlenen ve EK-1 Gosterimler baglig1 altinda
yer alan EK-1a Ortak Gosterimler, EK-1b Mekansal Strateji Planlar1 Gosterimleri, EK-1c Cevre
Diizeni Plam Gésterimleri, EK-1¢ Nazim imar Plan1 Gosterimleri, EK-1d Uygulama Imar Plani
Gosterimleri ve EK-1e Detay Kataloguna uygun olarak hazirlanir. Denilmektedir.

Imar planlarmin dlgegi igin dngdriilen teknikte hazirlanmis olmasina ve lejantin planla
uyumlu olmasinin saglanmasina gerekli 6zen ve dikkat gosterilmelidir.

272- 11 Genel Meclisi tarafindan onaylanan bazi imar planlarmin plan notlarinda
uyulmas1 gereken mevzuat kisminda sinir ve yetkilerin esas alinmadigi incelenmistir.

Bu duruma oOrnek olarak; 12.05.2022 tarih 2022-106 sayili Il Genel Meclisi karari ile
kabul edilen Biitiinciil ilave revizyon imar plan notlarinda 5393 Sayili Belediye Kanununa
uyulmasina yonelik atif varken (yetki alani olmayan bolgede) 08.06.2021 tarih ve 1046742
sayili Cevre Sehirlik ve Iklim Degisikligi Bakanliginca onaylanmis kesinlesmis kiy1, kiy1 kenar
cizgisi bulunmasina ragmen Kiy1 Kanununa atifta bulunulmamastir.

Veri yapist ve analizler MADDE 17 —(1) Mekansal strateji planlarinin hazirlanmasi
stirecinde, asagida genel basliklar halinde belirtilen konular ile diger konularda ilgili kurum ve
kuruluslardan veriler elde edilir; bu veriler kapsaminda etiit ve analizler yapilir: b) Geligmesi
kisitlanacak veya 6zel kosullara sahip alanlar; deprem, heyelan, taskin, iklim degisikligi gibi
belirli bir tehlikenin s6z konusu oldugu alanlar, biyolojik cesitlilik agisindan 6nemli olan,
tarimsal ekosistemler ve ormanlar, tatli su ekosistemleri ve su kaynaklari, kiy1 ekosistemleri gibi
endemik tiirlerin bulundugu veya ekolojik acidan 6nemli alanlar ile doga koruma alanlari, 6zel
cevre koruma bolgeleri, milli park, tabiat1 koruma alani, yaban hayati koruma alani, sit alanlari
ve benzer konular. Dikkat edilmesi gerektigi bildirilmistir.

Kiymim Korunmasi, Yapr Yasagi, Kiy1 ve Denizde Yapilacak Yapilar (4) Madde 6 —
Kiyi, herkesin esitlik ve serbestlikle yararlanmasina agik olup, buralarda higbir yap1 yapilamaz;
duvar, cit, parmaklik, telorgii, hendek, kazik ve benzeri engeller olusturulamaz. Kiyilarda, kiy1y1
degistirecek boyutta kazi1 yapilamaz; kum, ¢akil vesaire alinamaz veya ¢ekilemez

Kiy1 ve Sahil Seridinde Planlar Madde 10 — Kiyida ve sahil seridindeki planlar bu
Kanunun ve buna dayanilarak ¢ikarilacak yonetmeligin hiikiimlerine aykir1 olamaz. Bu yerlerde
diizenlenen planlardan, imar mevzuat1 veya yerin 6zelligi dolayisiyla 2634 sayilt Turizmi Tegvik
Kanunu kapsamina girenler, anilan Kanunun 7’nci maddesine gore onaylanarak kesinlesir.
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Plan notlarinda atif yapilan yasa, yonetmeliklere dikkat edilmesi saglanarak buna gore
islem tesis edilmelidir.

273- Incelenen bazi imar plan1 dosyalarinin ikincil konut ihtiyacini gidermek amaciyla
yapildiginin plan raporunda ifade edildigi tespit edilmistir.

Bu duruma 0Ornek olarak; 04.02.2022 tarih 2022-48 sayili Il Genel Meclisi karari ile
kabul edilen Merkez Ilgesi, Dagkarapmar Kdyii imar plani verilebilir.

Samsun-Corum-Tokat Planlama Bolgesi  1/100.000 Olgekli  Cevre  Diizeni
Plani’nin Genel Hiikiimler 1.4.20 Bu planin biitiinliigiinii bozucu yonde noktasal sanayi, konut,
ikinci konut, turizm tesisi, vb. kullanim kararlar1 olusturulamaz. Denildigi, belirtilen hususa
dikkat edilerek planlar hazirlanmalidir.

274- Incelenen plan dosyalarinda &zellikle kapanan belde belediyelerinin bulundugu
kdylerde plan raporunda koy niifusunun siirekli azaldigina dair veriler paylasilmis olmasina
ragmen gelisme konut alanlar1 belirlendigi tespit edilmistir.

Niifus yogunlugu dikkate alinarak gelisme konut alanlarmin belirlenmesine dikkat
edilmelidir.

Halihazir Harita islemleri:

275- Teftise tabi donemde, idare tarafindan toplam (41) adet halihazir harita yapilarak
onaylandigi incelenmistir.

2019-2023 Yillani Halihazir Haritalar Yapimi-Onayi
Yillar 2019 2020 2021 2022 2023*
Hall.ha2|r 3 4 6 8 15
Haritalar

276- 2020-2022 yillarinda onaylanan halihazir haritalarin bir 6rneginin 28.03.2023 tarih
ve E-59065186-754-38718 sayili yaziyla; 2007-2019 yillar1 arasinda onaylanan halihazir
haritalarin ise 08.11.2019 tarih ve E-59065186-754-13488 sayil1 yazi ile Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanligi Tapu Kadastro Genel Miidiirliigii tasra birimi olan Corum
Kadastro Miidiirliigii’'ne gonderildigi incelenmistir.

3194 sayili imar Kanunun Halihazir harita ve imar planlari: Madde 7 — Halihazir harita
ve imar planlarimin yapilmasinda asagida belirtilen hususlara uyulur. a) Halihazir haritas
bulunmayan yerlesim yerlerinin halihazir haritalar1 belediyeler veya valiliklerce yapilir veya
yaptirilir. Bu haritalarin tasdik mercii belediyeler ve valilikler olup tasdikli bir niishasi
Bakanliga, diger bir niishasi da ilgili tapu dairesine gonderilir. Denilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hitkmiine gore islem yapilmasina devam edilmelidir.

277- Ornekleme yontemi ile yapilan incelemede halihazir haritalarin kontrollerinin
Harita Miihendisi tarafindan yapildig1, ayrica onay yetkisinin ise imar Kanununda belirttigi gibi
Vali de oldugu bu nedenle onaylanan paftalarin, onay kisimlarimin mevzuatta belirtilen
hiikiimler ¢ercevesinde onaylandigi, Biiyiik Olcekli Harita Ve Harita Bilgileri Uretim
Yonetmeligi'nin 44 maddesinde; "Es yiikseklik egrisi ¢izimi igin gerekli detay noktalar1 da
Olgiilir. Bu detay noktalar1 uygun dagilimda ve en az 25 nokta/ha yogunlukta olmalidir."
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denilmekte olup detay noktalarinin sikligit da mevzuatta belirtilen hiikiimler cercevesinde
yapildigi tespit edilmistir.

¢) Haritalarin alinmasina veya imar planlarinin tatbikatina memur edilen vazifeliler,
vazifelerini yaparlarken 2613 sayili Kadastro ve Tapu Tahriri Kanununun 7’nci maddesindeki
salahiyeti haizdirler. Denilmektedir.

Halihazir Haritalarin, BOHYY (Biiyiik Olgekli Harita Yapim Y&netmeligine) uygun
olarak yapilmasina, onaylanmasma ve halihazir haritalarin tasdikli birer niishalariin ilgili
kurumlara gonderilmesine devam edilmelidir.

ifraz, Tevhit, imar Uygsulama islemleri:

278- Teftise tabi donemde Ifraz, tevhit, Irtifak Hakki ve 18. Madde Uygulamas: isleri
kapsaminda toplam (707) dosyanin kontrollerinin yapilarak karar alindigi, Ifraz, tevhit, irtifak

hakki ve parselasyon islemlerinin yiiriitiildiigli incelenmistir.

Yillar Diizenlenen Dosya Adedi
ifraz, Tevhit islemleri | imar Uygulamalar
2019 102 0
2020 140 2
2021 209 4
2022 176 10
2023* 58 6
Toplam 685 22

Tabloya bakildiginda en ¢ok ifraz ve tevhit isleminin 2021 yilinda yapildigi
gorulmektedir.

279- Ornekleme ydntemi ile yillar bazinda dosya cekilerek Ifraz, tevhit, irtifak hakki ve
parselasyon dosyalar1 incelenmistir, Ifraz - tevhit - yola terk islemi gorecek parsel ya da
parsellerde kadastral cap ve tapu kayitlarina dikkat edilerek islemlerin yapildigi, parsellerin,
ifraz, tevhit ve yola terk islemlerinin var ise imar planma goére, imar plan1 yok ise Plansiz
Alanlar Yonetmeliginin ilgili hiikiimlerine uygun olarak gerceklestirildigi, ifraz, tevhit ve yola
terk islemleri ile ilgili Il Enciimeni Karar1 dogrultusunda tereddiite mahal vermeksizin acik ve
anlasilir bicimde alinarak islemlerin yapildig: tespit edilmistir.

3194 Sayili Imar Kanunun Ifraz ve tevhid: Madde 15 — Imar planlarma gore yol,
meydan, yesil saha, park ve otopark gibi umumi hizmetlere ayrilan yerlere rastlayan
gayrimenkullerin bu kisimlarinin ifrazina veya tevhidine izin verilmez. imar parselasyon plani
tamamlanmis olan yerlerde yapilacak ifraz veya tevhidin bu planlara uygun olmas sarttir. Imar
planlarinda parsel cepheleri tayin edilmeyen yerlerde yapilacak ifrazlarin, asgari cephe
genislikleri ve biiyiikliikleri yonetmelikte belirtilen esaslara gore tespit edilir. Imar plan1 disinda
kalan alanlarda yonetmeliklerinde tayin edilecek miktarlardan kiicuk ifrazlara izin verilmez.

Arazi ve arsa diizenlemesi: (1) Madde 18 — imar hududu iginde bulunan binali veya
binasiz arsa ve arazileri malikleri veya diger hak sahiplerinin muvafakati aranmaksizin,
birbirleri ile, yol fazlalar1 ile, kamu kurumlarina veya belediyelere ait bulunan yerlerle
birlestirmeye, bunlar1 yeniden imar planina uygun ada veya parsellere ayirmaya, miistakil,
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hisseli veya kat miilkiyeti esaslarina gore hak sahiplerine dagitmaya ve re ‘sen tescil iglemlerini
yaptirmaya belediyeler yetkilidir. So6zii edilen yerler belediye ve miicavir alan disinda ise
yukarida belirtilen yetkiler valilik¢e kullanilir.

Parselasyon planlarinin hazirlanmasi ve tescili: Madde 19 — Imar planlarina gore
parselasyon planlar1 yapilip, belediye ve miicavir alan i¢inde belediye enciimeni, disinda ise il
idare kurulunun onayindan sonra yiirlirliige girer. Bu planlar bir ay miiddetle ilgili idarede asilir.
Ayrica mutat vasitalarla duyurulur. Bu siirenin sonunda kesinlesir. Tashih edilecek planlar
hakkinda da bu hiikiim uygulanir. Kesinlesen parselasyon planlart tescil edilmek iizere tapu
dairesine gonderilir. Bu daireler ilgililerin muvafakati aranmaksizin, sicilleri planlara goére re
‘sen tanzim ve tesis ederler. Denilmektedir.

Bundan sonra da Ifraz Tevhit Yola Terk ve Parselasyon islemlerinin mevzuata uygun
yiritilmesi konusunda hususuna titizlikle uyulmaya devam edilmelidir.

Koy Yerlesik Alan Siir Tespit islemleri:

280- 11 genelinde (759) adet kdy ve bu kdylere bagl (393) adet mahalle olmak Uzere
toplam (1152) adet kirsal yerlesme biriminin bulundugu, imar plan1 bulunmayip koy yerlesik
siir tespiti yapilmayan koyiin olmadigi, (9) adet kdye bagli mahallede koy yerlesik alan
tespitlerinin devam ettigi, Orneklem olarak secilen dosyalarda; is ve islemlerin mevzuata uygun
yiiriitiildiigii ve il genel meclisince karar alindigi ifade edilmis ve incelenmistir.

Plansiz Alanlar imar Y&netmeliginin K8y ve mezralarin yerlesik alani ve civari ile kirsal
yerlesik alanlar ve civarmin tespiti Madde 43 — (Bashigi ile Birlikte Degisik: RG-11/7/2021-
31538) Koy ve mezralarin yerlesik alani ve civari ile kirsal yerlesik alanlar ve civarinin tespiti,
ilgili idarelerce birisi harita miihendisi olmak iizere en az ii¢ teknik personelden olusan bir
komisyon tarafindan 1:1000 veya 1:5000 olcekli halihazir haritalar veya kadastro paftalar
iizerine yapilir

Tagkin, heyelan, ¢1g ve kaya diismesi gibi afet riski olan, dere yatagi ve sihhi ve jeolojik
acidan lzerinde yapi yapilmasinda mahzur bulunan alanlar ile (Ek ibare: RG-23/7/2022-
31901) askeri yasak ve guvenlik bolgeleri, tarim, orman, mera ve sit alanlar1 gibi korunan
alanlar, ilgili kurum ve kuruluslardan goriis alinarak halihazir harita veya kadastro paftalari
uzerinde belirlenir.

Yerlesmenin ana yollar1 ve genislikleri halihazir harita veya kadastro paftalar tizerinde
belirlenir.

Mevcut binalar tespit edilerek tutanak altina alinir ve kadastral paftaya veya halihazir
haritalara aktarilir. Tutanakla belirlenen binalarin en dista olanlarinin dis kenarlarindan diiz ¢izgi
ile birlestirilerek bir alan olusturularak kdy ve mezralarin yerlesik alan1 ve kirsal yerlesik alan
sinir1 tespit edilir.

Bu alanin en fazla 300 metre disindan gegecek sekilde yerlesimin miilkiyet dokusu,
morfolojisi ve dogal esikleri dikkate alinarak bu alanlarin civar tespit edilir.

Tespite iliskin 3.7.2005 tarihli ve 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi
Kanununda belirtilen izinler alinir.
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Belirlenen sinirlar biiyliksehir belediyesi olan illerde ilge belediye meclisinin teklifi
izerine biiyiiksehir belediye meclisi karari ile diger yerlerde il genel meclisi karart ile onaylanir.

Koy ortak yapilariin bulundugu mezralarda ve kdye bagli mahallelerde, yerlesik alan ve
civari tespiti, kdy yerlesik alan ve civarmin tespiti ile ilgili usullere uyulmak kosuluyla yapilir.

Tespit yapilacak mezranin siniri, tespiti yapilan kdye bagl olmasi ve mevcut binalarin en
dista olanlar1 arasindaki mesafenin toplam 300 metreyi asmamasi durumunda kdy ve mezralarin
yerlesik alan1 smir1 birlikte tespit edilebilir. S6z konusu mesafenin 300 metreyi astigi
durumlarda ise kOy ve mezralarin yerlesik alan1 sinir1 ayr1 ayr tespit edilir.

Ayni koylin miilki sinirlart i¢inde kalmakla birlikte koy yerlesik alani ile civarinin
disinda kalan mezralarda mevcut kdy ortak yapilar1 yok ise yerlesik alan ve civar tespiti
yapilamaz.

Ancak daginik yerlesimlerde, kdy miilki sinirlar1 icerisinde kdy dokusunun bulundugu
yerlerde, kdy ortak yapilarina bakilmaksizin, bu maddede yer alan usullere uyularak koy ve
mezralarin yerlesik alan1 veya kirsal yerlesik alan sinirlar1 parcali olarak birden ¢ok alanda
belirlenebilir.

Daginik yerlesimlerde kdy ve mezralarin yerlesik alan1 veya kirsal yerlesik sinirlari
belirlenirken, koyiin ortak yapilarina veya birbirlerine 200 metreden uzak olmayan binalar
icerecek sekilde tespit yapilabilir. Bu alanlarda ayrica civar tespiti yapilamaz.

Ihtiya¢ duyulmasi halinde kdy ve mezralarin yerlesik alan smirlar1 il genel meclislerince
ayni usullere tabi olarak yeniden belirlenebilir. Yeniden sinir belirlemede, kdy ve mezralarin
yerlesik alan sinir1 genisletilebilecegi gibi daraltilabilir. Denilmektedir.

Is ve islemlerin yukarida belirtilen mevzuat dogrultusunda yiiriitiilmesine devam
edilmelidir.

Koy Yerlesme Planlari:

281- 11 genelinde teftis dénemi igerisinde (16) adet kdy yerlesme plani yapilmasi talep
edildigi, bunlarin bazilar ¢esitli sebeplerden dolayi ilerleme gosteremedigi (muhtarin ilgisizligi,
mera alani, orman alani, taginmazlarin uygun olmamasi vb.) (5) tanesinin ise planlarinin
onaylandigi, (11) adet dosyanin islemlerinin devam ettigi, Koy Yerlesme Planlarina altlik teskil
eden halihazir haritalarin Il Ozel Idaresinin kendi biinyesinde bulunan teknik personelce
yapildigi, kdy yerlesme planina esas jeolojik jeoteknik etiit raporlar ile kdy yerlesme plani ve
raporlarinin ihale yoluyla yaptirildig: tespit edilmistir.

Yillar Onaylanan (Adet) Talep Edilen (Adet)
Koy Yerlesme Planlan Koy Yerlesme Plani Degisikligi

2019 - -

2020 - -

2021 -- -

2022 4

2023 1 -
Toplam 5

b |ININW
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442 Sayili Koy Kanunun 7. Maddesi Koy Yerlesme Planinin Yapilmas: baglikli
kisminda; “Kdy Hizmetleri il miidiirliigli, hazirlanan harita veya 6lgekli kroki iizerinde Koy
Hizmetleri Genel Midiirliigiince tespit edilecek teknik esaslara gore; konut, komisyon
tarafindan tespit edilen sosyal tesisler ve koylin diger ihtiyaclari i¢in gerekli parselleri ve yollar1
Olcek dahilinde isleyerek, koy yerlesme planini hazirlar. Koy yerlesme planini zemine aplike
ederek parsel kose noktalarini isaretler.” “Koy yerlesme planlarin1 yapmak iizere, koy hizmetleri
il midirliigi veya bagli bulundugu bdlge miidirliigiinde gerekli teknik elemanlarin
bulunmamast halinde, bu ¢alismalar Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigli tarafindan yapilir veya
yaptirilir.” denilmektedir

Koy Yerlesme Plant Uygulama Yonetmeliginin 7. Maddesi K8y Yerlesme Planinin
Yapilmast “Koy hizmetleri il miidiirliigii, hazirlanan harita veya olgekli kroki iizerinde Koy
Hizmetleri Genel Miidiirliigiince tespit edilecek teknik esaslara gore; konut, komisyon
tarafindan tespit edilen sosyal tesisler ve kdyiin diger ihtiyaclar1 i¢in gerekli parselleri ve yollari
Olcek dahilinde isleyerek, koy yerlesme planini hazirlar. Koy yerlesme planini zemine aplike
ederek parsel kdse noktalarini isaretler. Koy yerlesme planlarini1 yapmak iizere, kdy hizmetleri il
midirligi veya bagl bulundugu bolge midiirliigiinde gerekli teknik elemanlarin bulunmamasi
halinde, bu c¢aligmalar Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigli tarafindan yapilir veya yaptirilir.”
Ifadeleri yer almaktadir.

Koy Yerlesme Alan1 Uygulama Yonetmeligi’nin 7. maddesi ile de s6z konusu plani
hazirlama ve onaya sunma noktasindaki sekretarya gorevi ise Koy Hizmetleri 11 Miidiirliigiine
verilmistir. Ancak; 5286 sayili Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin Kaldirilmas: ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun ile; K&y Hizmetleri i1 Miidiirliigiiniin
gorev yetkileri 11 Ozel Idarelerine devredilmistir. Bu kapsamda, 442 sayili Koy Kanunu
kapsaminda yapilacak kdy yerlesim ve gelisim planlari, i1 Ozel Idarelerinin gorev ve yetkileri
arasindadir.

5302 sayil1 Il Ozel Idaresi Kanunu ile de Belediye ve Miicavir Alan Sinirlari Disindaki
alanlarda imar plan1 onama yetkisi Il Genel Meclislerine verilmistir. Ancak s6z konusu kanunun
70. Maddesinde; ad1 gecen kanunlarin ilgili hiikiimlerinin 5302 sayili kanunla ¢elismesi halinde
5302 sayili kanunun gegerli olacagi belirtilmistir. S6z konusu madde:

Madde 70- Bu Kanunla, il 6zel idaresinin sorumlu ve yetkili kilindigi gorev ve
hizmetlerle ilgili olarak, 24.4.1930 tarihli ve 1593 sayili Umumi Hifzissithha Kanunu, 4.7.1934
tarihli ve 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu, 10.6.1949 tarihli ve 5442 sayil Il
Idaresi Kanunu, 2.7.1964 tarihli ve 492 sayili Harglar Kanunu, 14.7.1965 tarihli ve 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu, 3.5.1985 tarihli ve 3194 sayili imar Kanunu, 14.6.1989 tarihli ve
3572 sayili Isyeri A¢gma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun, 27.5.2004 tarihli ve 5179 sayili Gidalarin Uretimi,
Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii
Hakkinda Kanun ile 10.7.2003 tarihli ve 4925 sayil1 Karayolu Tasima Kanununda bu Kanun
hiikiimlerine aykirilik bulunmasi durumunda bu Kanun hiikiimleri uygulanir.” seklinde
aciklanmaktadir
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Koy yerlesme planlart ile ilgili islemlerin mevzuatina uygun yiiriitiilmesine dikkat
edilmelidir.

imar Durum Belgesi:

282- Imar ve Kentsel lyilestirme Miidiirliigiince teftise konu dénemde imar planmi
bulunan ve plansiz alanda kalan alanlarda ruhsat islemlerine esas olmak iizere yapilasmaya
iliskin mevzuat ve varsa plan kararlarini igerecek sekilde toplam (3819) imar durum belgesi
hazirlandig tespit edilmistir.

2019-2023 Yillari Verilen imar Durum Belgesi Adedi
Yillar 2019 2020 2021 | 2022 | 2023 | Toplam
:Z:’;'ia”a” Imar Durum Belgesi 168 1566 1096 654 335 3819

Plansiz Alanlar Imar Yénetmeligi Madde 58- (Degisik: RG-11/7/2021-31538) (Degisik
cumle:RG-23/7/2022-31901) 10 uncu, 37°nci ve 57’nci maddelerde sayilan istisnalar diginda
kalan tiim yapilar, yap1 ruhsati ve yap1 kullanma iznine tabidir. Yap1 ruhsat1 ve yap1 kullanma
izni ilgili idarelerce diizenlenir. Bu kapsamda kalan yapilarda ruhsat, proje, fenni mesuliyet ve
stirveyan hizmetleri hakkinda 3.7.2017 tarihli ve 30113 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Planli Alanlar imar Yénetmeliginin ilgili hiikiimlerine uyulur

Planli Alanlar Imar Y&netmeligi Yap: ruhsati islemleri MADDE 55 — (2) Yeni insaat,
ilave ve esasli tadilat yapmak tizere parsele ait imar durum belgesi, yol kotu tutanagi, kanal kotu
tutanagi ve uygulama imar planina esas onayli jeolojik ve jeoteknik etiit raporunun parselin
bulundugu alana esas boliimiinii almak i¢in; yap1 sahipleri veya vekilleri bagvuru dilekgelerine
aplikasyon krokisini ve tapu kayit 6rnegi veya istisnail hallerde tapu kayit 6rnegi yerine gegen
belgeleri ekleyerek ilgili idareye miracaat ederler.

Yukarida belirtilen hiikiimler dogrultusunda iglem tesisine dikkat edilmelidir.

Adrese Dayal Kavit Sistemi (Numarataj) islemleri:

283- Imar ve Kentsel lyilestirme Miidiirliigiince teftise tabi dénemde dahil olmak lizere
(232793) adet https://maks.nvi.gov.tr/ adresinde yer alan mekansal adres kayit sistemine (Tarim
ve Hayvancilik Amaglt Yapilar ile Miistemilatlart Vb.) kayit girildigi, sokak ve kapi numara-
isim tabela ve levhalarinin yapilmasi i¢in hizmet alimi yapildigi incelenmistir.

Planli Alanlar Yonetmeligi Yap: projeleri MADDE 57 -(16) Yap1 ruhsati verilmesine
iliskin islemler sirasinda ilgili yapiya ait numarataj bilgileri belediyelerin numarataj isleminden
sorumlu birimleri tarafindan ilgili idareye elektronik ortamda sunulur. Bagvuru sahiplerinden
numarataj islemine iligkin belge istenmez. Numarataj isleminden sorumlu birimler, numarataj
bilgilerini elektronik ortamda kayit altina almakla ve ilgili idarelerle paylasmakla ytikiimliidiir

Adres ve Numaralamaya iliskin Yonetmelik Tanimlar MADDE 4 — (1) r) Yetkili idare:
Belediye sinirlar1 ve miicavir alan sinirlar iginde belediyeyi, biiyiliksehir belediye sinirlar1 iginde
biiyiiksehir belediyesini, bu alanlar disinda il 6zel idaresini, Yetkili idarelerin ylkiimliligi
MADDE 6 — (1) Yetkili idare, numaralama g¢aligmalarin1 adres standardina gore yapmak ve
adresleri Ulusal Adres Veri Tabanina, standarda uygun sekilde islenmekle yiikiimliidiir.
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Numaralama isinde sorumluluk MADDE 20 — (1) Numaralama islerinin bu Yo6netmelik
hiikiimlerine gore yapilmasindan, yetkili idareler sorumludur. Yetkili idareler yilda en az bir
defa sorumluluk alanlarini kontrol ederek numaralama ile ilgili eksiklikleri giderir ve hatalari
diizeltir. Levhasiz veya levhalar1 gerektigi gibi diizenlenmemis yer ve binalara yeni levhalar
konulur.

Levhalarin hazirlanmasinda sorumluluk MADDE21 — (1) Sokak ve meydan levhalari ile
bina numara levhalari, yetkili idare tarafindan bu Yonetmeligin 41 inci maddesindeki esaslara
gore hazirlatilir. Denilmektedir.

Idarenin adres ve numaralandirmaya iliskin isleri mevzuata uygun yiriitilmeye devam
edilmelidir.

Tasimmaz Kiiltiir Varhklarinin Korunmasina Ait Katki Payina iliskin islemler:

284- Teftise tabi donemde Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Ait Katki Payina
Dair Yonetmelik ile ilgili islerin sekreteryasmin yiiriitiildiigii, bu kapsamda 11 Ozel Idaresi
Kiiltlir ve Tabiat Varliklarin1t Koruma Kanuni Pay Hesabi olusturuldugu incelenmistir.

Yillar Tahakkuk Tahsilat %
2019 2.411.065,27 267.336,07 %11.09
2020 2.315.571,55 846.494,80 %36,56
2021 3.105.206,08 6.496.420,26 %210
2022 3.574.126,64 3.447.908,92 %96,5
2023 - 1.424.831,23

Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Ait Katki Payma Dair Yonetmelik Katki
payt hesabt MADDE 6 —(3) Katki pay1r hesabinin sekreterya hizmetleri il 6zel idareleri ve
yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarinca yiiriitiiliir. Valilik¢e katki pay1 hesabinin tahsil
ve dagitimina iligkin gerekli kayit diizeni kurulur.

Belirtilen yonetmelik hiikmiine uygun islem tesisine devam edilmeli, tahsilat oranlarinin
artirilmasina yonelik tedbirler alinmalidir.

285- Corum Ilinde toplam (16) belediye bulundugu, Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinmn
Korunmasina Ait Katki Paylarin1 6demeyen Belediyelerin kanuni paylarindan kesinti yapilmasi
i¢in 11 Bank’a her y1l yaz1 yazildig1 incelenmistir

Kanuni paylarin tahsili icin ilgili birimlerle gerekli yazismalarin yapilmasina devam
edilerek, tahsilati gergeklestirecek tedbirler alinmasina dikkat edilmelidir.

286- Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Ait Katki payr hesabinda toplanan
paralarin (10) ayr proje i¢in toplam (3.345.466,56)-TL tutarinda kaynak aktarimi yapilarak
kullanildigy, teftis tarihi itibariyle (2023 Temmuz ay1 sonu itibariyle) s6z konusu hesapta toplam
(15.206.479,69)-TL bulundugu beyan edilmis ve incelenmistir.

Asagidaki tabloda yapilan isler gosterilmektedir.
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2019-2023 YILI KULTUR VARLIKLARI KATKI PAYI HESABINDAN AKTARILAN TUTARLAR
Sira Talepte Bulunan lcesi Proje Adi Vil Harcanan
Kurum Tutar
1 il Kultur ~ve Turizm Merkez Bilaller Kopggl Restorasyon 2. Etap 2020 | 711,651.05 b
Midiirliiga Uygulama Isi
2 Corum 11 Ozel Idaresi | Merkez } . 2020 |840,874.28 b
_ Ucgkdy Cami Restorasyonu Uygulama Isi
3 Corum I1 Ozel Idaresi | Merkez 2021 [499,038.14 b
Redif Kislasinin Binasinin revize edilen
4 Corum [l Ozel Idaresi | Iskilip Elektrik, Makine, Statik ve Yaklasik 2022 | 130,000.00 &
maliyetlerinin hazirlanmasi isi
Karg ilgesi Hacthamza Koyii Kale Mevkii
5 Corum I1 Ozel Idaresi | Karg1 1506 Parsel Nolu tasinmaz Koruma Perdesi | 2022 | 25,440.00 b
Yapim Isi
6 | Corum il Ozel idaresi | Karg: Karg: Ilgesi Orencik Koyt Camii Onarim | 5155 | g5 706 00 1,
Ingsaati Isi
Osmancik- Evlik ve Koyunbaba Turbelerinin Rol6ve,
7 Corum 11 Ozel Idaresi |, ... Restitiisyon, Restorasyon ve Cevre 2022 |69,100.00 b
Iskilip .. S .
Diizenleme Projelerinin Hazirlanmasi Isi
Huseyingazi Kulliyesinin, Rol6ve,
Restorasyon, Restitlisyon, Cevre
8 Corum 11 Ozel idaresi | Alaca Diizenleme, Elektrik ve Mekanik Projeleri, | 2022 |95,000.00
Yaklasik Maliyet Hesaplar1 ve Teknik
Sartnamelerinin Hazirlanmas Isi
Asgdagul Caminin R6l6ve, Restorasyon,
Restitlisyon, Elektrik ve Mekanik Projeleri,
9 | Corum il Ozel idaresi | Ortakoy |  @Klasik Maliyet Hesaplari ve Teknik - 55 | 134 64 00 1,
Sartnamelerinin Hazirlanmasi Isi R616ve,
Restitlisyon, Restorasyon Projelerinin
Hazirlanmasi Isi
Corum [1 Ozel Idaresi L R .
10 / Alaca Belediye Alaca Husey|n9a2| Turbesinin Restqrgsyon ve . 12023 | 750,577.09 b
- Cevre Diizenleme Uygulama Isi 1. Hakedis
Bagkanligi
TOPLAM 3,345,466.56 b

S6z konusu tutarlar, 2022 ve 2023 yillarinda proje ve yapim ihaleleri yapilan tescilli
Iskilip Evlik Tiirbesi, Osmancik Koyunbaba Tiirbesi, Alaca Hiiseyin Gazi Tiirbesi ile Iskilip
Redif Kislasinin restorasyon ve c¢evre diizenlemesi islerinde kullanilacagi beyan edilmistir.
Katki payr hesabinda bulunan tutar iizerinde asagidaki islerin KDV dahil maliyetleri
13.437.582,09 TL olup, kalan 1.768.897,59 TL ise 6ngoriilemeyen durumlar ile Iskilip Redif
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Kislasinin restorasyon ve ¢evre diizenlemesi islerinde kullanilmak iizere ayrildigi beyan edilmis
ve anlagilmistir.

Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Ait Katki Payi Hesabi ile ihale Edilerek Yapilan isler
. ozl B li TL (KDV
isin Adi Sozlesme etfle iTL( Durumu

Harig)

Alaca IlgeS|"Husey|n G:a.2| Tiirbesi Restorasyonu 6.562.551 00 Devam Ediyor.
ve Cevre Diizenleme Isi
Osmancik I'(.oyunbaba.'!'u.rbesmln Restorasyonu 1.112.583,09 Devam Ediyor.
ve Cevre Dizenlemesi lgi
|S!fl|lp Evlik 'I:t!r.besmln Restorasyon ve Cevre 3.522.850,99 Devam Ediyor.
Diizenlemesi Isi
TOPLAM 11.197.985,08

Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Ait Katki Payma Dair Yonetmelik Katki
paymin kullanomi MADDE 7 — (1) Katki payr hesabinda toplanan tutar, taginmaz kiiltiir
varliklarinin korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla hazirlanan planlama, proje, uygulama ve
kamulastirma iglerinde kullanilmak {izere, proje sahibi il 6zel idaresine, yatirim izleme ve
koordinasyon baskanligina ve il smirlart i¢indeki belediyelere vali tarafindan aktarilir ve
harcamalar vali tarafindan denetlenir.

(3) 11 ozel idarelerince ve yatinm izleme ve koordinasyon baskanliklarica bu
Yonetmelik kapsaminda gerceklestirilecek faaliyetlerin tamami katki pay1 hesabinda toplanan
tutardan karsilanabilir. Ancak, il 06zel idarelerince ve yatirim izleme ve koordinasyon
baskanliklarinca gerceklestirilen projeler ig¢in kullanilan tutar, bagvuru donemi itibariyle katki
pay1 hesabinda toplanan tutarin %30 unu gegemez.

Katk:1 pay1 aktarilacak projelerin nitelikleri MADDE 10 — (1) Katki pay1 hesabinda
toplanan tutar, tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla il sinirlar
icerisinde Bakanlik¢a, il 6zel idarelerince ve yatirim izleme ve koordinasyon bagkanliklarinca,
belediye sinirlart igerisinde belediyelerce hazirlanan projeler kapsaminda ikinci ve igiincii
fikrada belirtilen alanlarda kullandirilir.

(2) Kamulastirma alaninda;

a) Kanunun 15 inci maddesi ile belediyelere verilen yetkiler kapsaminda yapilacak
kamulastirmalar,

b) Koruma amachh imar planlar1 veya projelerin uygulanmasinda ihtiya¢ duyulan
kamulastirmalar.

(3) Planlama, projelendirme ve uygulama alaninda;

a) Koruma amacli imar planlari,

b) Koruma amagcl imar planlar ile tespit edilmis 6zel proje alanlarinin projelendirilmesi,
c¢) Cevre diizenlemesi, kentsel tasarim ve sokak sagliklastirma projeleri,

¢) Rolove, restitiisyon ve restorasyon projeleri ile bunlara iliskin miihendislik
projelerinin yaptirilmasi ve bunlarin esasli onarim (restorasyon) uygulamalari,

d) Yonetim planlarinin yaptirilmasi ve bunlarin uygulanmasi,
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e) Tadilat ve tamirat uygulamalari,
f) Tescilli miize binalarinin teshir tanzim proje ve uygulama isleri,

g) Arkeolojik kazi alanlarinda yapilacak bakim, onarim ve restorasyona yonelik proje ve
uygulama isleri. Denilmektedir.

Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Ait Katki Paymin tahsili ve kullanimina
iliskin iglerini mevzuata uygun uygun yiiriitilmeye devam edilmelidir.

KUDEB:

287- Corum ilinin tamamindaki kiiltiir varliklarinin koruma, uygulama ve denetim iliskin
islemleri yiiriitmek {izere Koruma, Uygulama ve Denetim Biirolari, Proje Biirolar1 ile Egitim
Birimlerinin Kurulus, Izin, Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yénetmelik hiikiimlerince kurulmus
olan KUDEB birimi Imar ve Kentsel lyilestirme Miidiirliigii biinyesinde bulundugu. Y&netmelik
tarafindan tanimlanmis personel yapist bulunan KUDEB’ in personellerinin farklh
miidiirliiklerde istihdam edildikleri, KUDEB harici gorevlere sahip olduklar: incelenmistir.

Koruma, Uygulama ve Denetim Biirolari, Proje Biirolar1 Ile Egitim Birimlerinin
Kurulus, izin, Calisma Usul Ve Esaslarma Dair Yonetmelik Koruma, Uygulama ve Denetim
Biirolarinin Kurulusu Madde 5 — (Ek fikra: RG-30/03/2006-26124) (Degisik besinci fikra: RG-
28/12/2014-29219) Belediye biinyesinde kurulan KUDEB’ler belediye ve miicavir alan sinirlar
icinde, il 6zel idaresi biinyesinde kurulan KUDEB’ler belediye ve miicavir alan sinirlar1 diginda
yetkilidir. 11 ve ilge belediyelerince KUDEB kurulmadigi veya kurulamadigi takdirde bu
belediyelerin sinirlar1 ve miicavir alanlar1 i¢inde yer alan tasinmaz kiiltiir varliklariyla ilgili
yetkilerin kullanilmasi ve gorevlerin yapilmasi, Bakanlik tarafindan o ilin 6zel idaresine
devredilebilir. (Degisik altinci fikra: RG-28/12/2014-29219) 11 &zel idareleri, biiyiiksehir
belediyeleri ve Bakanlik¢a izin verilen belediyeler biinyesinde kurulan KUDEB’lerde mimarlik,
sehir planlama, insaat miihendisligi, sanat tarihi meslek alanlarindan en az birer uzman;
arkeolojik sit alaninin bulunmasi halinde alanin 6zelligine gore en az bir arkeologun gorev
almasi zorunludur.

Yonetmelige uygun personel yapisi ile kurulan KUDEB fiziki ve idari bakimdan daginik
calisma ortami iyilestirilmelidir.

288- KUDEB birimi tarafindan toplam verilen basit onarim izin belgesi sayisinimn (10),
koruma kurulunca esasli onarim izni verilip, koruma uygulama denetim biirosunca denetimi
yapilan yapi sayisinin (1) oldugu ifade edilmis ve incelenmistir.

Koruma, Uygulama ve Denetim Biirolar1, Proje Biirolari ile Egitim Birimlerinin Kurulus,
Izin, Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik Koruma, uygulama ve denetim biirolarinin
calisma sekli MADDE 8 — (Degisik: RG-30/03/2006-26124) KUDEB, 2863 sayili Kanun ve bu
Kanuna gore hazirlanarak ¢ikarilmis yonetmelikler, Koruma Yiiksek Kurulunun ilke kararlar ile
koruma boélge kurulunun almis oldugu kararlar1 g6z oniine alarak ¢alismalarini yiiriitiir. Tadilat
ve tamiratlar i¢in verilen izinler bir yil gegerlidir. Bu siire i¢inde uygulamanin yapilmamasi
halinde ilgili kisi ya da kurulus KUDEB’ e yeniden basvurmak zorundadir. KUDEB, tescilli I.
grup yapilarin tadilat ve tamiratlarina izin vermeden 6nce koruma bolge kurulundan goriis alir.
Alman goriise uyulmast zorunludur. Tescilli tasinmaz kiiltiir varliklarinda tadilat ve tamirat
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gerektiren uygulamalarda, uygulamayi gergeklestirecek olan kisi ya da kurulus; miilkiyet
durumu ile ilgili belge, yapinin mevcut durumunun fotograflar1 ve yapacagi uygulamaya iliskin
aciklayici bilgiyi igeren basvurusunu KUDEB’e verir. Bu bagvuru, KUDEB’ in en az iki uzmani
tarafindan incelenir. Bu uzmanlardan birinin mimar olmasi zorunludur. inceleme sonrasinda
tadilat ve tamirat oncesi durum fotograf gibi belgelerle tespit edilir, yapilacak uygulamaya
iliskin kosullarin belirtildigi bir izin belgesi diizenlenir. Tadilat ve tamirat uygulamasi
tamamlandiktan sonra, yapilan uygulamalar KUDEB uzmanlarinca incelenir. Uygulama, izin
belgesi dogrultusunda tamamlanmis ise onarim uygunluk belgesi diizenlenir. Tadilat ve tamirat
kapsaminda baslanilan uygulamalarda esasli onarim gerektiginin tespit edilmesi halinde,
uygulama durdurulur ve konu belgeleriyle birlikte koruma bolge kurulu midiirliigiine bildirilir.
Tasinmaz kiiltiir varlig1 parseline bitisik parsellerde, koruma alanlar1 ve sit alanlarinda yer alan
ve yiiriirliikteki mevzuata gore ruhsati bulunan tescilsiz yapilardaki tadilat ve tamiratlarda bu
maddenin doérdiincii fikras1 kapsaminda gerceklestirilir. Koruma amagli imar plani bulunmayan
sit alanlarinda tadilat ve tamiratlar disinda tiim uygulamalar i¢in koruma bdlge kurulundan izin
alinmas1 zorunludur. Koruma bolge kurullar1 tarafindan onaylanmis roléve, restitliisyon ve
restorasyon projelerine aykirt uygulamalar KUDEB tarafindan koruma bdlge kurulu
midiirligiine bildirilir. Koruma bdélge kurulundan karar gelinceye kadar onarim uygulamasi
KUDEB tarafindan durdurulur. Koruma bolge kurullari tarafindan uygun goriilen koruma
amagli imar planlarinin plan hiikiimleri ¢ergevesinde uygulanmasi siirecinde, plan hiikiimlerine
aykirt uygulamalar KUDEB tarafindan saptanir ve uygulamalar koruma bdlge kurulu tarafindan
karar alinincaya kadar durdurulur. Bu konuda hazirlanan tutanak koruma bdlge kurulu
miidiirliigiine gonderilir. Tasinmaz kiiltiir varliklarindan depreme maruz kalan yapilar ile ilgili
uygulamalar Koruma Yiiksek Kurulunun ilke kararlari ve konu ile ilgili diger mevzuat
hiikiimleri dikkate alinarak yiiriitiiliir.

KUDEB biinyesindeki is ve islemlerin 6zenle yiiriitiilmesine dikkat edilmelidir.

Yapi Kontrol Miidiirliigii ile ilgili is ve islemeler:

Yapi1 Ruhsati islemleri:

289- Teftise tabi donem igerisinde (1426) adet yapi ruhsati, (800) adet yap1 kullanma izin
belgesi ve (1219) adet koy i¢i proje onayi yapilan yapilarla ilgili veriler yillar itibariyle tabloda
gosterilmistir.

DUZENLENEN
YILLAR YAPI RUHSATI _ YAPI KULLANMA KOY iCi PROJE
SAYISI iZiN BELGESI SAYISI ONAYI SAYISI

2019 81 70 197

2020 447 112 236

2021 567 399 395

2022 220 182 295

2023 111 37 96
TOPLAM 1426 800 1219
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290- Yapiya ait eklenti garaj, depo, komiirlik vb. alanlar ile umumi yapilarin parcast
olan ortak alanlar ayri bagimsiz boliim gibi degerlendirilerek bagimsiz bdliim sayisi olmasi

gerekenden fazla olacak sekilde ruhsatlar diizenlenmistir.

119 ada 11 parsel Palabiyik Ali Sen’e ait dosya,113 ada 206 parsel Cagsak iklim Gidaya
ait dosya,175 ada 1 parsel Kadikir1 Koyii Halil Demir’e ait dosya, 152 ada 5 parsel Aysel
Soyluya ait dosya 151 ada 2 parsel Guzelyurt Koyl Mustafa Cole ait dosya,111 ada 23 parsel
Cafer GURLEK e ait dosya, 115 ada 2 parsel Kizilkaya Koyii Dudu OZSOYa ait dosyalar bu
duruma ornektir.

Planli Alanlar Imar Y&netmeligi Tanimlar-Madde 4 — “(1) ...

g) Bagimsiz boliim: Binanin, ayri ayri ve basghi basma kullanilmaya uygun olup,
23/6/1965 tarihli ve 634 sayili Kat Miilkiyeti Kanunu hiikiimlerine gore bagimsiz miilkiyete
konu olan bélumlerini,

4) Bagimsiz boliim toplam briit alani: Bagimsiz bolim briit alanina bu boliime ait
eklenti veya eklentilerin briit alaninin ilave edilmesiyle hesaplanan toplam briit alani,

v) Eklenti: Bir bagimsiz boliimiin disinda olup, dogrudan dogruya o boliime ait olan yeri,

634 sayili Kat Miilkiyeti Kanunu B) Baglantilar: “II- Bagimsiz boliimlerle eklentiler ve
ortak yerler arasindaki baglant:

Madde 6 — Bir bagimsiz boliimiin disinda olup, dogrudan dogruya o boliime tahsis
edilmis olan komiirliik, su deposu, garaj, elektrik, havagazi veya su saati yuvalari, tuvalet gibi
eklentiler, ait oldugu bagimsiz boliimiin biitiinleyici parcast sayilir ve o bdliimiin maliki,
eklentilerin de tek basina maliki olur” denilmektedir.

Bundan bdyle Yap1 Ruhsati ve Yap1 Kullanma izin Belgesi diizenlenirken bu hususlara
dikkat edilmelidir.

291- Mimari projesinde belirtilen kat isimleri ve kat sayisi ile Yapi1 Ruhsati ve Yapi
Kullanma Ruhsatlarinda diizenlenen kat sayilar1 arasinda tutarsizliklar oldugu goriilmiistiir.

Mimari projesinde bodrum+1 katli olarak goriinen yapiya, Yapt Ruhsati ve Yapi
Kullanma Ruhsatlarinda 2 katli olarak ruhsat diizenlenmistir. 143 ada 5 parsel Giizelyurt Koyt
Ismet Karakurt’a ait dosya, 101 ada 4 parsel Gokgozler Koyii Kasim Irdeli’ ye ait dosyalar bu
duruma ornektir.

Mimari projesinde icten baglantili tek bagimsiz boliim olan 2 katli ev i¢in yapinin taban
alan1 ve yapimin ingaat alan1 ayni m? olarak yazilmistir. 122 ada 5 parsel Giiney Koyii Hasan
Acik’a ait dosya bu duruma 6rnektir.

Bundan bdyle mimari projede belirtilen kat adetleri ve isimleri ile ruhsatta belirtilen kat
adetleri ve isimlerinin uygun olmasina dikkat edilmelidir.

292- Baz1 dosyalarda mimari projede yazan taban alani ile Yapt Ruhsatinda yazan taban
alanmi farkli, baz1 dosyalarda da Yapi Ruhsatinda yazan taban alani ile toplam taban alanlari

arasinda uyumsuzluk oldugu goriilmiistiir.
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113 ada 206 parsel iklim Giday’a ait dosya,135 ada 7 parsel Hatice Arslan’a ait
dosya,111 Ada 2 parsel Koghisar Alaca Arslan DILKIye ait dosyalar bu duruma drnektir.

Bundan bdyle mimari projede yapiya ait tabana alan1 ve briit alanlarin ruhsatta yazan
alanlar ile uyumlu olmasina dikkat edilmelidir.

293- Yapi1 ruhsatlarinda ingaat ise baslama ve insaat asamalarinin vizelerinin yapilmadigi
tespit edilmistir.

Planli Alanlar imar Y6netmeligi Fenni mesuliyet Madde 68

“(15) Isin konusuna gore ilgili fenni mesuller ve yardimcisi fen adamlari yap: ruhsat
formunda belirlenenler ile asagida belirtilen yapim asamalarinda yapi yerinde bulunmak ve
asagida siralanan islerin yapilmis olduguna iliskin agiklamalar1 Ek 3’te yer alan yapi denetim
defterine islemek zorundadir. Bu isler;

a) Aplikasyon,
b) Hafriyat ve zemin hazirlama, zemin etiidii ve emniyet gerilmesi testlerinin yapimu,
¢) Temel ingaatin tamamlanmasi ve temel vizesi diizenlenmesi,

¢) Temel ve cat1 dahil her katin kalip, demir, beton dokiimii ve tesisat donanimi ile
bunlara iliskin tutanaklarin tanzimi,

d) Su ve 1s1 yalitim vizesi,
e) Malzemenin kullanimindan 6nce TSE standartlarina uygunlugunun denetimi,
f) Tesisat, elektrik, kanalizasyon vizeleridir.” denilmektedir.

Bundan boyle Insaat ruhsatinda ise baslama ve insaat asamalarinin vizeleri yetkili
personel ve fenni mesuller tarafindan yerinde kontrol yapilarak ruhsat evrakinda gerekli alanlar
imzalanmalidir.

294- Yap1 Ruhsatlarinda ve Yap: Kullanma izin Belgelerinde yap: smiflarinin dogru

sekilde yazilmadigi tespit edilmistir. Bu durumun bagimsiz boliim degerlendirmesinin dogru
yapilmamasindan kaynaklandigi diistiniilmektedir.

143 ada 5 parsel Giizelyurt Ismet Karakurt dosyasi, 112 ada 13 parsel Palabiyik Koyii
Yal¢in YILMAZ’ a ait dosya ,101 ada 4 parsel Gokgozler Kdyii Kasim Irdeliye ait dosyalar
duruma ornektir.

Mimarlik ve Miihendislik Hizmet Bedellerinin Hesabinda Kullanilacak Yap: Yaklasik
Birim Maliyetleri Hakkinda Teblig’e gore bagimsiz boliim 151 m2-600 m2 aras1 miistakil ve
ikiz konutlar 4-B Sinifindadir.

Yap1 Smiflarinin belirlenmesinde bu hususlara dikkat edilmelidir.

295- Bazi1 dosyalarda mimari projede belirtilen bina kullanma amaci ruhsatlarda farkli
sekilde yazildig1 incelenmistir.

Oktay Celik-/399 parsel Bayat Eskialibey koyii projesinde tarimsal amagli yapiya ait
idari bina ruhsatta ofis-isyeri olarak nitelendirilmistir. Isyeri kullanim1 i¢in planda ticaret alani
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fonksiyonu gerekir.106/36 parsel Sungurlu/Kemalli Koyii Uyaniker Tarim Ltd.Sti. ye ait
bakliyat hububat eleme tesisine, bina dist yapilar seklinde ruhsat diizenlenmistir. Yine 138/22
Merkez/Teslim Koyii Halil UNAL dosyasinda tarimsal amagli yap1 olarak ruhsat verilmesi
gereken ahir binasma bina disi yap1 olarak bakici evine ise ofis ve isyeri olarak ruhsat
diizenlenmistir.

TUIK Ulusal Adres Veri Taban1 Yap: Belgeleri El Kitabinda bina dis1 insaat islerini,
ulagim altyapilari, yollar, demiryolu, havaalani pistleri, kopriiler, limanlar, boru hatlar1 vb.
olarak tanimlamistir.

Bundan sonra Yap: Ruhsati ve Yap:t Kullanma izin Belgelerini diizenlerken Planl
Alanlar imar Yé&netmeligi Eki olan Ek-9 Form-18 ile Ek-10 Form -19 da belirtilen kullanim
siniflarindan binaya uygun olanina gore islem yapilmasi saglanmalidir.

Tadilat ruhsatlarimin arka yiiziinde aciklama kismina ana yapida meydana gelen
degisiklikten bahsedilmesi tadilat konusunun belirtilmesi tavsiyeye deger bulunmustur.

296- Mimari projelerde genel olarak vaziyet plani parsel ve bina dlgiilendirme, kuzey
yonil, TAKS (Taban Alani) ve KAKS (Emsal Alani) hesaplari, briit alan, net alan hesaplamalari,
mabhal listesi, sistem detay1 gibi olmasi gereken bazi mimari proje ¢izim standartlarinin olmadigi

gorilmiistiir.
Planli Alanlar imar Yénetmeligi Yapi projeleri-Madde 57
“(2) Mimari proje;

a) Mimarlar tarafindan uygulama imar planina, parselasyon planina ve bu Yonetmelik
esaslarina uygun olarak hazirlanir ve bu proje;

1) Vaziyet plani,
2) Kat irtifakina ve kat miilkiyetine esas paylasim tablosu,

3) Bagimsiz boliimler ile ortak alanlarin briit insaat alani, eklentiler ve toplam yap1 ingaat
alaninin yer aldig1 metrekare cetveli,

4) Bodrum katlar dahil olmak iizere biitiin kat planlari,
5) Cat1 plani,

6) Kat ve ¢at1 planlarina iliskin bir tanesi ortak merdivenden gegmek iizere en az iki adet
kesit ve yeteri sayida goriiniis,

7) Toprak kazi hesaba,

8) Gerektiginde sistem kesitleri ve nokta detaylar1 bulunan avan proje ve uygulama
projeleri,

9) Otopark, sigiak ve aga¢ hesaplarindan, olusur.

b) Ayrica ilgili mithendis ve mimarlarca hazirlanan; asansor avan projesi, 1s1 ve su

yalitim projesi veya raporu, giiriiltiiye kars1 korunma proje veya raporu, yerlesme ve yapinin
ozelligine gore ilgili idarece istenecek peyzaj projesi de eklenir.”
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Hiikmii dogrultusunda hareket edilmesi saglanmalidir.

297- Yapilan incelemede dosyalarin genelinde mimari projelerde gerek Planli Alanlar
Imar Yonetmeligi gerekse Plansiz Alanlar Imar Yonetmeligi hiikiimlerine gore, binalara kot
verme islemiyle ilgili hiikiimlere uyulmadig: goriilmiistiir.

119/11 parsel Palabiyik Koyili Ali SEN’e ait dosya,105/5 parsel Yenihayat Koyii Riza
AYGUN’e ait dosya,152/5 Mislerovacigi Koyii Aysel SOYLU’a ait dosya,112/13 Palabiyik
Koyii Yalgmn YILMAZ’a ait dosya,115/2 Kizilkaya Kéyii Dudu OZSOY’a ait dosya 169/48
Kirkdilim Ilhan KUYU’a ait dosya, 117/1 Yenihayat K&yii Coskun YALCIN’a ait dosya, 111/3
Hamamligay Kdyii Enes CAM’a ait dosyalar duruma ornektir.

Planli Alanlar Imar Y&netmeligi Binalara kot verilmesine iliskin esaslar

“MADDE 10- (1) Imar planlarinda aksine bir hiikiim bulunmamas: halinde yoldan
kotlandirma esastir.

(2) Kot alinan noktanin tespitinde sokak silueti dikkate alinir.

(3) Bir parselde birden fazla bina yapilmasi durumunda, arazi yapisina ve yollara uyumlu
kotlandirma yapmak i¢in, ilgili idarenin imar birimince onaylanacak vaziyet planina gore her
bina i¢in kendisine yakin yoldan veya tabii zeminden kotlandirma yapilir.

(4) Viyadiik, koprii gibi parsele giris ¢ikis yapilamayan yerlerden, parklardan ve parsele
bitisik olmayan yollardan binalara kot verilemez.

(5) Tabii zeminden kotlandirma ile kademelendirme islemlerinde ada bazinda
degerlendirme yapilir.

Plansiz Alanlar Imar Yénetmeligi Binalara Kot Verilmesi
Binalara kot verilmesi
Madde 48- Binalara parselin yiiz aldig1 yolun;

Bordiir tasi konulmus ise, binanin 6n cephe hatt1 ortast hizasindaki bordiir tasi iist
seviyesinden,

Yol kaplamasi yapilmis, bordiir tasi konulmamis ise, bina 6n cephe hatt1 ortasi
hizasindaki yol kaplamasinin en iist Seviyesinden,

Yol kaplamast yapilmamis, bordiir tasi konulmamis ise, yolun halihazir baslangi¢ ve
bitis noktalar1 arasinda gecirilecek bir kirmizi hatta gore bina 6n cephe ortasi hizasindan, kot
verilir.,

Madde 61- Bu bolimde bulunmayan hususlarda bu Yonetmeligin Dordiincii
Bolimiindeki hiikiimler gecerlidir.” denilmektedir.

Bazi1 dosyalarda da mimari projede zemin kat taban kotu +(1.00) m.den daha yiiksekte
kot verildigi goriilmiistiir.101/4 Gokgozler Kasim IRDELI’ye ait dosya 112/13 Palabiyik Kdyii
Yal¢in YILMAZ’a ait dosya, 115/2 Kizilkaya Kéyii Dudu OZSOY’a ait dosyalar bu duruma
ornektir.
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Yonetmelikler dogrultusunda kot alinan nokta tespit edilerek mimari proje vaziyet
planlar1 tizerinde belirtilmelidir. Kot alinan noktaya gore zemin kat taban kotu Plansiz Alanlar
Imar Yonetmeligi’ne gore + (1.00), Planli Alanlar Yonetmeligi'ne gore + (1.20) yi gecemez.
Yonetmelik hususlarma gore uygulama yapilmasina gerekli 6zen ve dikkatin gosterilmesi
saglanmalidir.

298- Yapi1 ruhsat dosyalarinin bazilarinda mimari projelerde cati, son kat doseme
iizerinden degil de ddoseme Tlizerine oturan parapet duvari iizerine oturtularak ve parapet
iizerinden cat1 egimi verilerek yapildig1 incelenmistir.

105/5 parsel Yenihayat Koyii Riza AYGUN’e ait dosya,109/125 Bayat/Dorukseki koyii
Ayse KIZMAZ’ a ait dosya, 115/2 Kizilkaya K&yii Dudu OZSOY’a ait dosyalar bu duruma
ornektir.

Plansiz Alanlar Imar Yonetmeligi Bina Y ikseklikleri
“Madde 20

4) Cekme ve ¢ati1 kat1 yapilamaz.

Tanimlar -Madde 4

19) (Degisik: RG-2/9/1999-23804) Son kat: Cat1 altinda bulunan normal katlarin en istte
olan katidir.

Planli Alanlar imar Y&netmeligi

Catilar-Madde 40- (1) Catilarin, civarindaki cadde ve sokaklarin mimari karakterine,
yapilacak binanin nitelik ve ihtiyacina uygun olmasi sarttir.

(2) Cat1 egimleri, kullanilacak g¢ati malzemesi ile yorenin mimari 6zelligi ve iklim
sartlar1 dikkate alinarak ilgili idarenin tasvibi ile tayin edilir. Cat1 egimi iginde kalmak ve siliieti
etkilememek kaydiyla ¢at1 ortiisii olarak fotovoltaik paneller de kullanilabilir.

(3) Cat1 egimi sacak ucundan hesaplanir. Catilar parapet iizerine oturtulamaz.

(4) Mahya yiiksekligi 5.00 metreyi gegmemek kaydiyla; ayrik binalarda kirma, ikili blok
binalarda blogu ile miisterek kirma, iki taraftan da bitisik binalarda ise 6n ve arka cepheye
akintili besik ¢at1 kurulacag: varsayilarak belirlenir.

(5) Merdiven evleri, 1sikliklar, hava bacalari, alin ve kalkan duvarlar1 dérdiincii fikraya
gore belirlenen ¢at1 Ortlisii diizlemlerini en fazla 0.60 metre asabilir. Ayrica zorunlu olan
tesisatla  ilgili  hacimlerin, (Ek  ibare: RG-25/2/2022-31761) fotovoltaik  panellerin
(PV), giines enerjili su 1siticilarinin ve gati pencerelerinin ¢at1 Ortilisiinii agmasina ilgili idarece
teknik gereklere gore uygun goriilecek 6l¢ii ve sekilde izin verilebilir. Asansorlii binalarda TSE
standartlarina gore projelendirilecek asansor kulelerinin ve bu boliimlerle birlikte diizenlenen
merdiven evlerinin en az dl¢iilerdeki boliimlerinin, ¢at1 Ortiisiinii asmasina da izin verilir.

(6) Teras catilarda 1.10 metre parapet yapilabilir. Teras ¢atinin kullanima agik olmasi
durumunda 1.10 metre yiiksekliginde parapet veya korkuluk yapilmasi zorunludur.
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(7) Cat1 aralarina bagimsiz boliim yapilmaz. Bu kisimlarda ancak su deposu, asansor
kulesi, iklimlendirme ve kaskat sistemleri de icerebilen tesisat odasi ve son kattaki bagimsiz
boliimlerle irtibath piyesler yapilabilir.

(8) Cat1 arasindaki mekanlarda, ¢at1 egimi igerisinde kalmak ve fonksiyonunu saglamak
sarttyla asgari ylkseklik sarti aranmaz. Ancak, iist kat tavan dosemesi ile ¢at1 Ortiisii arasinda
kalan hacimler, uygulama imar planinda aksine bir hiikiim yoksa ilave kat dosemeleri yapilmak
suretiyle bolinemezler.

(9) Yangin giivenligine iligskin tedbirler alinmak sartryla ve konutlar hari¢ olmak iizere
binalarin ¢ati aralari; sergi salonu, toplanti salonu, yemekhane, spor salonu gibi fonksiyonlarda
ortak alan olarak kullanilabilir.

(10) Tescilli yapilar, anitlar ve kamu yararli yapilar ile dini yapilarin ¢ati ortiileri ve
bunlarin yapilacak ya da tamir ve tadil edilecek cat1 ortiileri bu kayitlara tabi degildir.

(11) Belediyeler meclis karariyla mahallin ve ¢evrenin 6zelliklerine goére yapilar arasinda
uyum saglamak, giizel bir goriiniim elde etmek amaci ile dis cephe boya ve kaplamalar ile
catinin malzemesini ve rengini tayin etmeye yetkilidir. Bu yetki, bu Yonetmeligin yiiriirliige
girmesinden dnce yapilmis olan yapilar i¢in de kullanilabilir.

(12) Catida birden fazla bagimsiz béliime ait birden fazla teras olmasi halinde birbirleri
arasinda en az 3.00 metre mesafe birakilmak zorundadir. Ancak, bodrum hari¢ 2 kat1 gegmeyen
binalarda ¢atidaki degisik ¢oziimlerin kabuliinde ilgili idaresi yetkilidir.

(13) Cat1 arasinin son kat bagimsiz boliimii ile birlikte kullanilmasi amaciyla son kat
tavan dosemesi kismen veya tamamen yapilmayabilir.

(14) Teras ¢atilarda cati bahgesi olarak diizenleme yapilabilir. Bahge diizenlemesi
yapilabilmesi i¢in gerekli olan 0.50 metre toprak dolgu, parapet yiiksekligine dahil edilmez.
Ortak alan olarak kullanilan teras c¢atilarda; bahce diizenlemesi yapilmasi halinde merdiven evi
yaninda, bina sakinleri tarafindan kullanilmak iizere, tuvalet, lavabo, cay ocagi, bahce
diizenlemesinde kullanilacak malzemeleri depolamak i¢in merdiven evine bitisik, toplam teras
alaninin %10’ unu ve 20 m*’yi gegmeyen ve en fazla 3.00 metre yiiksekliginde kapali mekan
olusturulabilir. Kapali mekan bina 6n cephesine 3.00 metreden fazla yaklasamaz. Ayrica
rezidans, otel, apart otel gibi konaklama tesislerinin teras catilarinda bina cephelerine 3.00
metreden fazla yaklagsmamak, en fazla 1.50 metre derinliginde olmak ve parapet kotunu
asmamak kosuluyla acik havuz yapilabilir.” denilmektedir.

Catilarla ilgili yonetmelik maddelerinde belirtilen hususlara dikkat edilmelidir.

299- Gerek Planli Alanlar gerekse Plansiz Alanlar Yonetmelik hiikiimlerine gore ruhsat
verilen yerlerde mimari ve statik projelerde tadilat olarak projelerin onaylandigir ancak alan
degisiklikleri ve statik degisiklikler olmasina ragmen tadilat ruhsati diizenlenmedigi tespit
edilmistir. Baz1 basit diizeltmelerin ise proje {lizerinde elle diizeltildigi proje miiellifinin
imzasinin oldugu fakat kurum personelinin imzasinin olmadig1 incelenmistir.

111/2 Alaca/Koghisar Kdyii Arslan DILKI’ye ait dosya, 104/5 Sait UYSAL’a ait dosya,
Recep PEHLIVAN’a ait dosya, -/932 Bogazkale/Karakecili Kdyii Fadime BOYNUUZUN” a ait
dosya,152 Ada 5 Parsel Aysel Soyluya ait dosya, 117/1 Yenihayat Koyii Coskun YALCIN,
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103/2 Kargi/Kavakgayr Koyili Hiiseyin ESEN Koy Tiizel Kisiligine ait Koy Konagi’na ait
dosyalar duruma ornektir.

Imar Kanunu

“Madde 21’e gore; Ruhsat alinmis yapilarda herhangi bir degisiklik yapilmasi da
yeniden ruhsat alinmasina baglidir. Ancak; derz, i¢ ve dis siva, boya, badana, oluk, dere,
dograma, doseme ve tavan kaplamalari, elektrik ve sihhi tesisat tamirleri ile ¢ati onarimi ve
kiremit aktarilmasi ve yonetmelige uygun olarak mahallin hususiyetine gore belediyelerce
hazirlanacak imar yonetmeliklerinde belirtilecek tasiyici unsuru etkilemeyen diger tadilatlar ve
tamiratlar ruhsata tabi degildir.

Planli Alanlar imar Y&netmeligi

Esasli tadilat Madde 58- (1) Mevcut yapimin esasli tamir ve tadili, yirirliikteki mevzuat
hiikiimlerine aykiri olmamasi sarti1 ile imar plani, bu Yonetmelik hiikiimleri ve diger ilgili
mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yapilabilir. Ancak, ilave esash tamir ve tadil yapilabilmesi
icin_ruhsat alinmasi zorunludur.

(2) Yap1 ruhsat1 alinmis olan yeni insaat, ilave ve esash tadillerde, sonradan degisiklik
yapilmasi istendiginde mimari projenin yeniden tanzim edilmesi gereklidir. Bu degisiklik
yapinin statik ve tesisat esaslarinda da degisiklik yapilmasini gerektirdigi takdirde istenen
belgelerde de gerekli degisiklik yapilir. Yapi ruhsatina da bu projelerin tarihleri ve maelliflerin
bilgileri yazilir.

(3) Tadilat projeleri de ilgili idarece miihiirlenip imzalanir.

Plansiz Alanlar Imar Ydénetmeligi

Proje Degisiklikleri Madde 38- (Degisik: RG-2/9/1999-23804) Yap1 ruhsati alinmis olan
yeni insaat, ilave ve esasli tadillerde, sonradan degisiklik yapilmasi istendiginde mimari
projenin yeniden tanzim edilmesi gereklidir.

Bu degisiklik yapinin statik ve tesisat esaslarinda da degisiklik yapilmasini gerektirdigi
takdirde istenen belgelerde de gerekli degisiklik yapilir.

Projenin Tlizerinde ayrica tadilat projesi gerektirmeyen basit diizeltmeler, proje
miiellifinin bilgisi dahilinde biitiin niishalarda yapilarak, belediyece miihiirlenip imzalanir.”
denilmektedir.

Tadilat projeleri ile ilgili yukaridaki hiikiimler dogrultusunda iglemler yapilarak ruhsat
gereken durumlarda tadilat ruhsat1 diizenlenmesi saglanmalidir.

300- Genel olarak Yap: Ruhsati dosyalarinda fenni mesuliyet iistlenen mimar ve
muhendislerin biro tescil belgeleri bulunmadig: incelenmistir.

Planli Alanlar Yonetmeligi madde 57/18 Proje miiellifligi ve yapim islerinin denetimine
dair fenni mesuliyet listlenen mimarlarin ve miithendislerin, 27.1.1954 tarihli ve 6235 sayil1 Tiirk
Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi Kanunu uyarinca, ilgili meslek odasina kayitli olmalari,
biiro tescillerini yaptirmalart gerekir.
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Biiro Tescil Belgelerinin dosyasinda olmasi ve tarihlerinin bulunduklart dénemi
kapsamasina dikkat edilmelidir.

301- Mal sahibinin miiteahhit olarak gorev aldigi ruhsat dosyalarinda miiteahhide ait
taahhiitnameye rastlanilmamustir.

Planl1 Alanlar imar Yonetmeligi Madde 57/20 Idare yap1 ruhsat1 diizenleme asamasinda
her proje i¢in, proje miielliflerinden, fenni mesullerden ve fen adamlarindan, santiye sefleri ile
yap1 miiteahhitlerinden mevzuata aykir1 uygulama sebebiyle siireli veya siiresiz olarak mesleki
faaliyet haklarmin kisith olmadigina iliskin EK-1 ve Ek-8’de yer alan sicil durum
taahhutnamesini ister.

Yapi miiteahhidine ait taahhiitnamelerin dosyasinda bulundurulmasi saglanmalidir.

302- Yap1 Kontrol Miidiirliigii tarafindan Planli Alanlar Imar Yénetmeligi 57/22 maddesi
geregince, projelerin iizerinde hangi ruhsatin eki olduguna dair bir kayita rastlanilmamustir.

Planli Alanlar Imar Yonetmeligi’nin 57/22 maddesindeki; “Etiit ve projeler ilgili
idarelerce ruhsat eki olduguna dair kayitla miihiirlenir ve onaylanir.” hilkmii uyarinca islem
yapilmalidir.

303- Yapr ruhsatlarina iligkin bagvuru dosyalarinda genel itibariyle dosya biitiinliiglini
saglayacak sekilde belge dosyalama isleminin yapilmadigi ve dosya biitiinliigiiniin her zaman
saglanamadigi, paket lastigi ile bir arada tutulmaya calisildig1 incelenmistir.

Devlet Arsiv Hizmetleri Hakkinda Yonetmeligin 11/2 maddesinde; “Bir islemle ilgili
olarak olusan tiim belgeler, islemin bagladig1 belgeden sonuglandig1 belgeye kadar tarihsel bir
diizen i¢inde ilgileri ve ekleri ile birlikte dosyalanir.” denilmektedir.

Bundan bdyle, yapi ruhsatlar ile ilgili bilgi ve belgelerin dosyalama ve arsiv is ve
islemlerinin, Devlet Arsiv Hizmetleri Hakkinda Yonetmeligin 11/2 maddesindeki hiikiim ile bu
Yonetmeligin ilgili diger hiikiimleri geregince yiiriitiilmesi saglanmalidir.

304- il Tarim ve Orman Miidiirliigii gériisiinde mutlak tarim arazisi vasfinda tanimlanan
parsel icin Imar Durum belgesinde ve Cevre Diizeni Plam 1.5.17.1.11.1°¢ gore ciftcinin
barnacag ev ile ilgili insaat alan1 75 m2 yi gecemez denilmekte olup bazi dosyalarda barinma
evi taban alan1 75 m2den 2 katli toplam 150 m2 olarak ruhsatlandirildig1 incelenmistir.

175/1 Kadikirt Koyii Halil Demir’e ait dosya, 125/8 Sungurlu/Tiirkhacilarhan1 Koyt
Seyfettin OZSARI’ya ait dosya, 130/197 Merkez/Palabiyik Koyii Miislim OZSOY’a ait
dosyalar ornektir.

Meskene ait depo, koOmiirliikk, garaj gibi eklentilerde mesken alani iginde
degerlendirilmeli ayr1 bagimsiz olarak diisiiniilmemeli ve toplam insaat alan1 olarak verilen sinir
degerlere uyulmasi saglanmalidir.

305- Bazi dosyalarda mesken sartlarin1 saglamadigi halde mesken olarak ruhsat
diizenlendigi goriilmistiir.

111 Ada 23 parsel Cafer GURLEK ’e ait dosya &rnektir. Bodrum katinda sadece 12 m2
mutfak mekani, mesken olarak degerlendirilmistir.
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Plansiz Alanlar Imar Y6netmeligi

“Madde 55- Her mustakil ev veya dairede en az;

1 oturma odasi

1 yatak odasi

1 mutfak veya yemek pisirme yeri

1 banyo veya yikanma yeri

1 hela bulunacaktir.

Planli Alanlar Imar Y&netmeligi Yap1 piyesleri ve dlgiileri

Madde 29- (1) Her miistakil konutta en az asagidaki piyesler bulunur:

Piyes Dar Kenar1 Net Alani
1 oturma odasi 3.00 metre 12.0 m2
1 yatak odast 2.50 metre 9.00 m2
1 mutfak veya yemek pisirme yeri 1.50 metre 3.30 m2
1 banyo veya yikanma yeri 1.50 metre 3.00 m2
1 tuvalet 1.00 metre 1.20 m2

Yap1 Ruhsati diizenlenen her konut i¢in, yonetmelikte belirtilen kullanim alanlarim
saglamasina dikkat edilmelidir.

306- 3194 sayili imar Kanunun 27. Maddesine gore ruhsati aranmayan yapilarla ilgili
Adres Kayit Islemi yazismalarinin dosyasinda olmadig1 goriilmiistiir.

3194 sayili Imar Kanunu'nun “Kéylerde yapilacak yapilar ve uyulacak esaslar” baslikli
27.maddesinin; “(Degisik: 12/7/2013-6495/73 md.) Belediye ve miicavir alanlar diginda
koylerin koy yerlesik alanlarinda, civarinda ve mezralarda yapilacak konut, entegre tesis
niteliginde olmayan ve imar plani gerektirmeyen tarim ve hayvancilik amagh yapilar ile kdyde
oturanlarin ihtiyaglarini karsilayacak bakkal, manav, berber, koy firini, koy kahvesi, kdy
lokantasi, tanitim ve teshir biifeleri ve kdy halki tarafindan kurulan ve isletilen kooperatiflerin
isletme binas1 gibi yapilar i¢in yap1 ruhsati aranmaz. Ancak etiit ve projelerin valilik onayini
miiteakip muhtarliga bildirimi ve bu yapilarin yoresel doku ve mimari 6zelliklere, fen, sanat ve
saglik kurallarina uygun olmasi zorunludur. Etiit ve projelerin sorumlulugu miiellifi olan mimar
ve miihendislere aittir. Bu yapilar valilik¢e ulusal adres bilgi sistemine ve kadastro planlarina
islenir.”” denilmektedir.

Ulusal adres bilgi sistemine ve kadastro planlarina islenir hiikiim dogrultusunda islem
yapilmasi saglanmalidir.

307- 103/2 Kargi/Kavakcay1 Koyii Hiiseyin ESEN Koy Tiizel Kisiligine ait Koy konagi
dosyasinda Imar durumunda verilen yap1 yaklasma mesafelerine uyulmadig: tespit edilmistir.

Sosyal Kiiltiirel tesis olan Koy Konag: girisi basamaklarla saglanmakta olup engellilerin erisimi
diistintilmedigi incelenmistir.

Planli Alanlar imar Yénetmeligi Bahge mesafeleri
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“MADDE 23- (1) Uygulama imar planinda, aksine bir hiikiim bulunmadig1 durumlarda
bahce mesafeleri;

a) On bahge ve yol kenarina rastlayan bahge mesafeleri ile kamusal alanlara komsu olan
bahce mesafeleri en az 5.00 metredir.

b) Yan bahce mesafesi en az 3.00 metredir.
c) Arka bahge mesafesi en az 3.00 metredir.” denilmektedir.

Planli Alanlar Imar Yonetmeligine gére Planda verilen bahge mesafelerine uyulmasi
gerekir. Yine Planli Alanlar Imar Yénetmeligi Madde 30/9 Binalarda ve girislerinde engellilerin
erisimine yonelik TS 9111 Standardina uyulmast zorunludur. Uygulamada bu hususlara dikkat
edilmesi saglanmalidir.

308- Yapilara iligkin hazirlanan bazi zemin etiit raporlarinda, etiit kategorisinin
gerektirdigi caligmalara uygun olarak ingaat, jeoloji veya jeofizik miihendislerinin yer almadigi,
rapor sonu¢ kisimlarinda imza eksiklikleri oldugu, rapor sayfalarinin parafsiz oldugu, raporlarin
sonu¢ kisimlarinin ¢ikti alinip imzalandigi, genel olarak kapak kisimlarinda imza eksiklikleri
oldugu, raporlarda kategori-1 icin tespit formu bulunmadigi, e-imzali raporlarda imza
dogrulamasi yapilamadigi incelenmistir.

Dut Koyl 111 ada 23 parsel, Bayat Koyu 399 parsel, Giiney Koyl 122 ada 5 parsel,
Kargi Kavakgayr Koyii 103 ada 2 parsel, Oguzlar Cevzili koyli 151 ada 136 parsel, Alaca
Saristileyman Koyt 133 ada 31 parsel bu durumlara 6rnek dosyalardir.

Tiirkiye Bina Deprem Y 6netmeligi madde 3 “(1) Deprem etkisi altinda binalarin tasarimi
icin bu Yonetmeligin ekinde yer alan esaslar uygulanir.”,

Tiirkiye Bina Deprem Y onetmeligi Ek’1 madde 16.2.2. “Zemin ve Temel Etiid Raporlari,
zemin arastirmalart sonuglarimin sunulacagi Veri Raporu ve tasarima yonelik olarak
hazirlanacak Geoteknik Rapor’dan olusacaktir. «,

Zemin Ve Temel Etiit Uygulama Esaslar1 Ve Rapor Formati’nda 8 nolu Zemin ve temel
etiit raporlart formati kisminda “...(Degisik paragraf:RG-17/2/2021-31398)Zemin ve Temel
Etiit Raporlarinin hazirlanmasinda 6ncelikle etiit kategorisinin gerektirdigi ¢calismalar belirlenir.
Yapilan etiit ve miithendislik hesaplar1 sonucu hazirlanan raporlarin, yapilan ¢alismanin icerigi
bakimindan ilgili mithendislik disiplinlerince imzalanmasi esastir.”,

Zemin ve Temel Etiit Uygulama Esaslar1 ve Rapor Formati’nda 5 nolu Etiit Kategorileri
kisminda “Kategori 1 bu kategoride yer alan zemin ve temel etitleri i¢cin EK-1’de yer alan form
doldurulacaktir.”,

Zemin ve Temel Etiit Uygulama Esaslart Ve Rapor Formati’nda 8 nolu Zemin Ve Temel
Etiit Raporlart Formati kisminda “(Degisik paragraf: RG-17/2/2021-31398) Veri Raporunun
icerigi ve etiit kategorisinin gerektirdigi caligmalar Zemin ve Temel Etiit Ekibi tarafindan
planlanmali, Veri ve Geoteknik Raporun kapagi ile sonug ve dneriler béliimiinde, calismada yer
alan miihendislerin imzas1 bulunmalidir. Ayrica, ¢alismaya katilan her miihendis ilgili raporun
icinde kendi mesleki uzmanlik alan ile ilgili sayfalar1 da paraflamalidir.

(Milga paragraf: RG-17/2/2021-31398)
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(Mulga paragraf: RG-17/2/2021-31398)

(Degisik paragraf: RG-17/2/2021-31398) Zemin ve temel etitlerinde; Kategori 1
kapsamindaki calismalardan ZA ve ZB yerel zemin smifi grubuna giren ¢alismalar jeoloji
mihendislerince, diger yerel zemin sinifi grubundaki ¢alismalar jeoloji miithendisi ve jeofizik
mihendislerince yapilir. Kategori 2 ve kategori 3 kapsamindaki ¢alismalar ingaat miihendisi,
jeoloji mihendisi ve jeofizik muhendislerince yurdtaldr.

Veri Raporu Formati EK-11'de Geoteknik Rapor Formati da EK-12’de verilmis olup,
Kategori 1 kapsamindaki etiitler icin ayr1 ayri Veri ve Geoteknik Rapor hazirlamak yerine
istenirse EK-13'de yer alan formatta da etiit hazirlanabilir.”

Planli Alanlar Tip imar Yénetmeligi madde 4 “ccece) Zemin ve temel etiit raporu: Her
bir parsel icin ayr1 ayr1 olmak {izere, yapinin temel ve statik hesaplarinin yapilabilmesi i¢in
zemin aragtirma verileri ile geoteknik degerlendirmeleri iceren Bakanlik¢a belirlenen usul ve
esaslar ¢ergevesinde hazirlanan raporu,”

Planli alanlar tip imar yonetmeligi madde 57 “... (6) ... a) Statik projeye esas teskil
edecek zemin ve temel etlid( raporu;

1) (Degisik: RG-30/9/2017- 30196) (2) Yer altinin dinamik esneklik direnisleri ve yerin
dayanimi, tasima giicli, yer alti suyu varligi, yer altt yapisi, deprem bdlgelenmesi, yer
kirikliklarinin hareketleri, oturma, sivilasma ve yer kaymalarinin boyutlart gibi zeminin fiziki
ozelliklerini belirleyen ¢aligmalar yoniinden jeofizik miihendislerince,

2) Sondajlar, arazi galigmalari, zemin ve kaya mekanigi, laboratuvar deneylerini ihtiva
eden zemin-yap1 etkilesiminin analizinde kullanilacak temel-zemin, zemin profili ve zemini
olusturan birimlerin fiziki ve mekanik Ozelliklerini konu alan ¢aligmalar yoniinden jeoloji
mihendislerince,

3) (Degisik: RG-30/9/2017- 30196) (2) Zemin mekanigi, zemin dinamigi ve zemin
emniyet gerilmesi hesaplamasi gibi calismalar yoniinden insaat ve jeoloji miithendislerince,
4) Miihendislik hizmetleri standartlarina uygun, detayli olarak hazirlanan ve parselin

bulundugu zeminin durumunu bu fikrada belirtilen ¢alismalar ve analizler ile agiklayan,
caligmanin icerigi bakimindan ilgili miithendislik disiplinlerine mensup miihendislerce,

Bakanlik¢a belirlenen formata goére hazirlanan ve imzalanan belgedir.”,

Yukaridaki hiikiim ve mevzuatlar geregince hazirlanarak ruhsat dosyasina sunulan zemin
etlit raporlar1 idare tarafindan onaylanmali ve eksiksiz olarak ruhsat dosyalarinda muhafaza
edilmesi saglanmalidir.
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Kacak Yapilarla ilgili islemler:

309- Teftise tabi donem igerisinde, kacak ve ruhsata aykir1 yapilarla ilgili veriler tabloda

gosterilmistir.

YIKIM YIKILAN PARA TOPLAM | TAHSIL
KARARI VEYA CEZASI CEZA EDILEN
YILLAR | VERILEN | RUHSATLAN- | ORAN | VERILEN . . ORAN
MIKTARI | MIKTAR
YAPI DIRILAN YAPI (L) (TL)
SAYISI | YAPI SAYISI SAYISI
2019 8 7 88% 81 572.021,47| 302.119,96 | 53%
2020 38 18 A47% 151 1.800.239,06 | 661.538,24 | 37%
2021 3 0% 101 886.219,03| 380.212,18| 43%
2022 36 11% 105 1.204.315,63| 598.236,08| 50%
2023* 1 0% 56 1.093.652,09| 157.019,19| 14%
TOPLAM 86 29 34% 494 5.556.447,28 | 2.099.125,65 | 38%

Kagak veya ruhsata aykirt oldugu tespit edilen yapilar i¢in “Yapi1 Tatil Tutanag:”
diizenlendigi, Yapu tatil zapt1 diizenlenen toplam (494) yapi igin para cezasi verildigi, bunlardan
(86)’s1 igin yikim karar1 alindig1; idare tarafindan yikilan (1) yapi, yap1 sahibi tarafindan yikilan
(8) yapi1, ruhsatlandirilan (20) yap1 olmak iizere toplam (29) yapida aykirihgmn giderildigi
anlagilmistir.

Kacak ve ruhsata aykir1 yapilara ait is ve islemler titizlikle yiiriitiilerek, kagak ve
ruhsatsiz yapilasmanin 6niine gececek tedbirler alinmalidir.

310- Kagak veya ruhsata aykir1 oldugu tespit edilen yapinin sahibine enciimence tespit
tarihinden itibaren on giin iginde idari miieyyide uygulanmasi gerektigi, bu sureye dikkat
edilmedigi incelenmistir.

Karagdz kdyii 105/110, Biiyiikdivan kdyii 109/331, Imat kdyii 119/4, Bozyayla kdyii
0/1327, Akpinar koyii 132/2 dosyast bu hususa ornektir.

3194 sayilh Imar Kanunun 42. Maddesinde “...Bu maddede belirtilen ve imar
mevzuatina aykirilik teskil eden fiil ve hallerin tespit edildigi tarihten itibaren on ig giinii i¢inde
ilgili idare enclimenince sorumlular hakkinda, {istlenilen her bir sorumluluk i¢in ayr1 ayr1 olarak
bu maddede belirtilen idari miieyyideler uygulanir.” hilkkmii yer almaktadir.

Yukarida belirtilen madde hiikmiine uygun islem tesisi saglanmalidir.

311- Tespit edilen kagak yapiya iliskin para cezasi hesaplarinda kanunda belirtilen
artirimlarin uygulanmasina dikkat edilmedigi incelenmistir.

Yesilkoy 169/2 dosyast bu hususa ornektir.

3194 sayili Imar Kanunun 42. Maddesinde “c) ...(a) ve (b) bentlerinde belirtilen sekilde
tespit edilen para cezalarinin miktarina goére ayri ayr1 hesap edilerek ilave olunur.” hiikmii yer
almaktadir.

Yukarida belirtilen madde hiikmiine uygun islem tesisi saglanmalidir.
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312- Kagak veya ruhsata aykir1 oldugu tespit edilen kagak yapinin yikilmasi veya ruhsata
uygun hale getirilmesi i¢in yap1 sahibine verilen siire sonunda (1 ay) aykiriligin giderilmemesi
durumunda; sorumlulugunu yerine getirmeyen yap1 veya arsa sahibine enciimen tarafindan idari
mieyyide (para cezasi) uygulanmali ve yapi i¢in yikim karar1 alinmalidir. Dosyalarin
tamaminda bu madde de belirtilen idari miieyyidenin (para cezasinin) uygulanmadigi ve
dosyalarin bazilarinda kacgak yapiya iliskin yikim kararinin alinmadig incelenmistir.

Bogabagi kdyii 0/971, Asagifindikli koyii 120/25, Pelitcik kdyii 117/1, imat kdyii 119/4,
Eskiekin kdyii 177/13 dosyalar1 bu hususa 6rnektir.

3194 sayili Imar Kanunun 32. Maddesinde “...Ruhsata aykirilik olan yapida, bu
aykirihigin giderilmis oldugu veya ruhsat alindigi ve yapinin bu ruhsata uygunlugu, inceleme
sonunda anlagilirsa, miihiir, belediye veya valilik¢e kaldirilir ve ingaatin devamina izin verilir.

Aksi takdirde, ruhsat iptal edilir, ruhsata aykiri veya ruhsatsiz yapilan bina, belediye
enciimeni veya il idare kurulu kararim1 miiteakip, belediye veya valilik¢e yiktirilir ve masrafi
yapt sahibinden tahsil edilir...” , 3194 S. Kanunun 42. Maddesinde “18, 28, 32, 33, 34, 35, 36,
37, 40 ve 41 inci maddelerde belirtilen mikellefiyetleri yerine getirmeyen veya bu maddelere
aykirt davranan yapi veya parsel sahibine, harita, plan, etiit ve proje mielliflerine ve
gozetmenlerine, fenni mesullere, yap1 miiteahhidine ve santiye sefine, ilgisine gore ayri ayri
olmak {izere ikibin Tirk Lirasi, bu fiillerin ¢evre ve saglik sartlarina aykiri olmas: halinde
dortbin Tiirk Lirasi, can ve mal emniyetini tehdit etmesi halinde altibin Tirk Liras1 idari para
cezasi verilir.(1)” hiikmii yer almaktadir.

Kisisel Verilerin Korunmas1 Kanunu geregi Enciimen kararlarinin muhtarin bilgisine
sunulmamasi, Enciimence verilecek idari miieyyide kararlarinda siirelere uyulmasi, idari para
cezasina iliskin artirnmlarin uygulanmasi, yapisin1 yikmasi veya ruhsatlandirilmasi i¢in verilen
sorumlulugunu yerine getirmeyen yapi veya arsa sahibine idari para cezasi miieyyidesinin
uygulanmas1 ve yikim Kkararlarinin alinmasi hususunda 3194 sayili Imar Kanunun amir
hiikiimlerinin uygulanmasi saglanilmalidir.

313- Yapi1 kayit belgesine sahip kacak yapilar igin verilen para cezalari ve yikim
kararlarinin enciimen karar ile iptal edildigi incelenmistir.

Saraycik Koyt 152/2 dosyasi bu hususa ornektir.

Yapr Kayit Belgesi Verilmesine iliskin Usul ve Esaslar madde 6 “...(3) Yap: Kayit
Belgesi verilen yapilarla ilgili 3194 sayili Kanun uyarinca alinmis yikim kararlar ile tahsil
edilemeyen idari para cezalar iptal edilir...” hiikmii yer almaktadir.

Yap1 kayit belgesi verilen yapilar icin alinmis olan enclimen kararlar1 iptal edilerek
benzer sekilde islem yapilmasina dikkat edilmelidir.

314- Onceki teftis raporunda tenkit edilen Kacak Yap1 Tespit ve Denetim
Komisyonunun 11.11.2019 tarih ve 13586 sayil1 valilik oluru ile olusturuldugu, ancak yalnizca
sikayet veya diger kurumlarca (jandarma Vs.) yapilan tespit iizerine islem tesis edildigi ifade
edilmis ve incelenmistir.

Rutin denetimlerin yapildig: etkin bir kagak yapi kontrol mekanizmasinin bulunmadig:
anlasilmstir.
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3194 sayili imar Kanunun 32. Maddesinde “...Aksi takdirde, ruhsat iptal edilir, ruhsata
aykir1 veya ruhsatsiz yapilan bina, belediye enclimeni veya il idare kurulu kararini miiteakip,
belediye veya valilikge yiktirilir ve masrafi yapi sahibinden tahsil edilir...” hikmi yer
almaktadir.

Bundan boyle idarenin sorumluluk alanindaki kacak yapilarla ilgili etkin bir denetim
yapilmasi ve yikim karar1 verilen yapilarin yikim islemlerine baslanilmasi saglanmali, kacak
yapilasmayla ilgili 3194 sayili imar Kanunu’nun amir hiikiimlerinin uygulanmasi saglanmali,
aksi uygulamalarin kamu gorevlileri agisindan idari ve cezai sorumluluk doguracagi
bilinmelidir.

3194 sayili Imar Kanununun “Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri olarak baslanan
yapilar” bashikli 32°nci maddesinin ve Imar Kanununun “Idari Miieyyideler” baslikl1 42 nci
maddesinin amir hiikiimleri ile 5302 sayili 1l Ozel idaresi Kanunun “Enciimenin gérev ve
yetkileri” baglikli 26/e maddesinin; “...Kanunlarda Ongoriilen cezalar1 vermek...” hiikmii
dogrultusunda il enciimeni tarafindan gerekli idari yaptirim kararlarinin alinmas1 ve Kanunun
30/h maddesinin; “...Il genel meclisi ve enciimen kararlarini uygulamak...”hiikmii geregince de
il enclimeni tarafindan kacak veya ruhsata aykir1 yapilarla ilgili olarak alinan kararlarinin yerine
getirilmesi, ayrica imar mevzuati geregince yerine getirilmesi gereken yiikiimliliiklerin
hassasiyetle takip edilmesi saglanmali aksi durumun ilgililerin idari ve adli sorumlulugunu

doguracag1 unutulmamalidir.

Metruk Yapilarla ilgili islemler:

315- Genel giivenlik ve asayis bakimindan tehlike arz ettigi tespit edilen metruk yapilar
ile bir kism1 veya tamaminin yikilacak derecede tehlikeli oldugu tespit edilen yapilardaki
tehlikeli durumun yap1 sahibince giderilmemesi durumunda idare tarafindan giderilmesi
gerektigi, yapr sahiplerine verilen siire sonunda tehlikeli durumun ortadan kaldirilip
kaldirilmadigina iliskin tespit yapilmadigi, verilen siire icerisinde tehlikeli durumun ortadan
kaldirilmamasi halinde Idarece tehlikeli durum giderilmeli veya yikim islemi yapmali ve yap1
sahibine idari para cezasi uygulanmalidir. Bu hususlara dikkat edilmedigi incelenmistir.

Aloren koyii-/1457, Uckoy koyi 247/2, Lapa koyil 273/31, Karasoku kéyi 106/40 bu
duruma 6rnek dosyalardir.

Imar Kanunu madde 39 “... (Degisik fikra:4.7.2019-7181/12 md.) Genel giivenlik ve
asayis bakimindan tehlike arz ettigi valilikge tespit edilen metruk yapilar ile bir kismi veya
tamaminin yikilacak derecede tehlikeli oldugu belediye veya valilik tarafindan tespit edilen
yapilarin sahiplerinin adrese dayali niifus kayit sistemindeki adreslerine tehlike derecesine gore
bunun izalesi i¢in belediye veya valilikge ii¢ giin i¢inde tebligat yapilir. Yap1 sahibine bu sekilde
tebligat yapilamamas1 halinde bu durum tebligat yapan idarenin internet sayfasinda 30 giin siire
ile ilan edilir ve tebligat varakasi teblig yerine kaim olmak {izere tehlikeli yapiya asilir ve
keyfiyet muhtarla birlikte bir zabitla tespit edilir. Malik disinda binada ikamet amaciyla
oturanlara da ayrica tahliye i¢in tebligat yapulir.

(Degisik fikra:4/7/2019-7181/12 md.) Tebligati veya ilan1 miiteakip 30 giinii
gecmemek tizere ilgili idarece belirlenen siire i¢inde yap1 sahibi tarafindan tehlikeli durumun
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ortadan kaldirilmamasi halinde, tehlikenin giderilmesi veya yikim isleri belediye veya valilikge
yapilir ve masrafi %20 fazlasi ile yap1 sahibinden tahsil edilir...”,

Imar Kanunu madde 42 “...Yapildig tarih itibariyla plana ve mevzuata uygun olmakla
beraber, mevcut haliyle veya dngdriilen bir afet tehlikesi karsisinda can ve mal emniyetini tehdit
ettigi veya edecegi ilgili idare veya mahkeme karari ile tespit olunan yapilara, ilgili idarenin
yazili ikazina ragmen idarece taninan siire i¢inde takviyede bulunmayan veya bu yapilar1 39
uncu madde uyarinca yikmayan yapi sahibine on bin Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir...”
hiilkmii yer almaktadir.

Metruk ve yikilacak derecede tehlikeli yapilarla ilgili tehlikeli durumun giderilmesi i¢in
3194 sayili Imar Kanunun 39. Maddesine gore islemlerin yapilmasi saglanmalidir.

YATIRIM ve INSAAT iSLERI:

Egitime Destek Calismalari:

316- Teftise tabi dénemde egitim hizmetleri icin Il Ozel Idare ve Bakanlik biit¢elerinden
toplam (246.823.957,52)-TL harcama yapildigi, yapilan bu harcama ile (13) okul binasi
yapildigi, (5) adet okul bina insaatlarinin devam ettigi, (495) okulun onarildigi, okullarin
malzeme ve mefrusat ihtiyaglarinin giderildigi ve tasimali egitime iliskin masraflarin
karsilandig1 beyan edilmis ve incelenmistir.

Egitim hizmetlerine yonelik yatirimlara devam edilmeli, ihtiya¢ duyulan yeni okul ve
yurtlarin yapilmasi ve var olanlarin ise fiziki sartlarinin iyilestirilmesine devam edilmelidir.

Saghk hizmetleri destek calismalari:

317- Teftise tabi dénemde, saglik hizmetleri igin Il Ozel idare ve Bakanlik biitcelerinden
toplam (92.762.887,49)-TL harcama yapildig1, yapilan bu harcama ile (4) Aile Sagligi Merkezi
Toplum sagligi Merkezi, (1) Onkoloji Tan1 ve Tedavi Merkezi Binasi yapildig1 ve (3) saghk
binasinin onarildig1 incelenmistir.

Saglik hizmetlerine yonelik yatirimlara devam edilmelidir.

Kiiltiir turizm hizmetleri destek calismalari:

318- Teftise tabi donemde kiiltiir turizm hizmetleri i¢in il Ozel Idare ve Bakanlik
bltgelerinden toplam (14.820.713,21)-TL harcama yapildig1 ve (1) kiiltiir merkezi projesi (102)
adet onarim isinin gerceklestirildigi beyan edilmis ve incelenmistir.

Kiiltiirel degerlerin korunmasi hususunda yiiriitiilen ¢alismalara devam edilmelidir.

Giivenlik hizmetleri destek calismalari:

319- Teftise tabi donemde, giivenlik hizmetleri destek calismalari i¢in Bakanlik
bitcelerinden toplam (11.723.030,29)-TL harcama yapildigi, yapilan bu harcama ile (2) adet
Emniyet Miidiirliigli Hizmet Binasinin insaatinin devam ettigi ve Emniyet Miidiirliigii Hizmet
Binalarina ait (16) adet onarim isinin (Kent Giivenligi Yo6netim Sistemi dahil) gergeklestirildigi
beyan edilmis ve incelenmistir.

Emniyet, asayis ve huzur i¢in Onleyici tedbirler kapsaminda giivenlik giliglerini
destekleyici ¢alismalara devam edilmelidir.
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Diger Destek Calismalari:

320- Teftise tabi donemde, bu kapsamda I1 Ozel Idare ve Bakanlik biitgelerinden
yaklasik (148.964.244,99)-TL harcama yapildigi, yapilan bu harcama ile, (5) hizmet binasinin
ingaatinin devam ettigi, (2) adet huzur evi, (33) adet hizmet binasi onarim isinin
gergeklestirildigi beyan edilmis ve incelenmistir.

Kamu kurumlarina yonelik bu tiir destekleyici faaliyetlerin yiiriitiilmesi ihmal
edilmemelidir.
ALTYAPI CALISMALARI iLE ILGILI iISLEMLER:

321- 11 Ozel idaresi Yol ve Ulasim Hizmetleri Miidiirliigiiniin biinyesinde; (1) Miidiir, (5)
Ingaat Miihendisi, (1) Harita Miihendisi, (1) Makine Teknikeri, (2) insaat Teknikeri, (1) Elektrik
Teknikeri, (1) Topograf (2) Sef, (135) daimi isci ve (22) gegici is¢i olmak (zere toplam 181
personelin gorev yaptigi beyan edilmis ve incelenmistir.

Miidiirliigiin 6zellikle teknik personel yoniinden takviye edilmesi saglanmalidir.

322- Teftis tarihi itibariyle; Il Ozel Idaresinin (788) km’si stabilize, (48) km’si BSK
Asfalt, (10) km’si tesviye yol, (27) km’si parke tas ve (2720) km’si asfalt sathi kaplama olmak
iizere toplam (3593) km 1.derece yol ag1 bulundugu anlagilmaktadir.

11 Ozel 1daresinin, (156,6) km’si tesviye, (702) km’si stabilize, (21,8) km’si parke tas ve
(168,4) km’si asfalt sathi kaplama olmak tizere toplam (1049) km 2.derece yol ag1 bulundugu
anlasilmaktadir.

Idaremiz toplam yol hizmet ag1 toplamda 4.937,1 km olup, 2023 yili yatirim dénemi
haziran sonu itibariyle 50,0 km BSK, 3.093 km asfalt sathi kaplama, 1.503,4 km stabilize olup,
140 km beton parke ve 166,5 km tesviye olup, toplamda BSK, asfalt ve parke tasi kaplama orant
% 66,17 oranindadr.

2023 yilinda teftis tarihi itibariyle, yaklasik %60,68 olan asfaltlanma oraninin, yaklasik
%63,33 ’e ¢ikt1g1, %2,84 oraninda beton kilit parke yapildig1 beyan edilmis ve incelenmistir.

2023 Haziran sonu itibariyle toplam 6.122.130,00 m? ilgeler bazinda beton parke
yapildig1 beyan edilmis ve incelenmistir.

Bundan boyle de yol standartlarinin yiikseltilmesi hususunda calisma yapilmasi ihmal
edilmemelidir.

323- i1 Ozel idaresi tarafindan teftise tabi dénem igerisinde; (7700) km onarim ve toplam
4 y1l boyunca 6874 koyde 48.328 km kar miicadelesi yapildig1 beyan edilmis ve incelenmistir.

Teftise tabi donemde, 11 Ozel Idaresi tarafindan yogun bir sekilde siirdiiriildiigii
anlasilan, yol yapim ve onarim ¢alismalarinin devam ettirilmesi saglanmalidir.

324- Teftise tabi donem igerisinde, Il Ozel Idaresi tarafindan kdy yollarinda; (2650) adet
Omega Trafik Isaret Diregi, (6775) adet Trafik ve Uyar1 Levhasi, (305 m?) adet Yon Bilgi
Levhasi ve (0) adet CTP (Yol Kenar Dikmesi) montajinin yapildigi,

Teftis tarihi itibariyle kdy yollarmin tamamina tabela konuldugu beyan edilmis ve
incelenmistir.



_ _ Sayfa (136)
Icisleri Bakanligl..........ccccevvnerccncnnnns TEFTIS RAPORU.....eeiiiccnnnn Miilkiye Miifettisligi

Adres ve Numaralamaya Iliskin Yonetmelik’in 47.maddesi geregince, kdy ad
levhalarinin koyiin diger koy ve kasabalara giden yollarinin kavsak noktalarina dikilmesi ithmal
edilmemelidir.

325- Teftis tarihi itibariyle, Corum ilindeki (759) kdyiin tamaminin igme suyunun yeterli
durumda oldugu, 393 mahallenin 343 adedi sebekeli igme suyundan 50 adet mahalle ise ¢cesmeli
igme suyundan yararlandigi,

Teftise tabi donem igerisinde; (72) kdy ve mahallede igme suyu i¢in sondaj vuruldugu ve
Il Ozel Idaresi Performans Programi ile (152) kdy ve mahallede igme suyu tesislerinin
onarildig;, KOYDES programi ile (546) kdy ve mahallede icme suyu tesislerinin onarildig1, 1l
Ozel idaresi Performans Programi ile (21) kdy ve mahallede yeni tesis yapildigi, KOYDES
programu ile (51) kdy ve mahallede yeni tesis yapildigi, bu isler icin Il Ozel idaresi biitcesinden
42.776.786,56 TL, KOYDES bitcesinden 61.199.358,57 TL olmak izere toplam
(103.976.145,10)-TL tutarinda harcama yapildig1 beyan edilmis ve incelenmistir.

Bundan boyle de igme suyu tesislerinin bakim ve onarimlarinin titizlikle stirdiiriilmesi ve
kdylerin igme sularinin yeterli diizeyde tutulmasi ihmal edilmemelidir.

326- Teftis tarihi itibariyle, Corum Ilinde (759) kdyden (757)’sinin kanalizasyonunun
bulundugu, (2) koylin ise kanalizasyon sebekesinin bulunmadigi, 393 mahalleden 221 adedinde
kanalizasyon tesisinin bulundugu, 172 mahallede ise kanalizasyon tesisinin bulunmadig,

Teftise tabi donem igerisinde, higbir kdyde dogal aritma yapilmadigi, il Ozel idaresi
Performans Programi ile (50) kdy ve mahallede yeni kanalizasyon sebekesi dosendigi,
KOYDES programi ile (19) kdy ve mahallede yeni kanalizasyon sebekesi ddsendigi, 11 Ozel
Idaresi Performans Programi ile 77 adet kdy ve mahallede bakim onarim yapildigi, KOYDES
Programi ile 95 kdy ve mahallede bakim onarim yapildigi ve muhtelif kdylerde (71,2) km
kanalizasyon sebekesinin onarildig1 ve bu isler icin I Ozel Idaresi biitcesinden 13.346.404,02
TL, KOYDES biitcesinden de 5.226.796,38 TL olmak iizere toplam (18.573.200,40)-TL
tutarinda harcama yapildigi,

Ayrica, koylerde ¢op toplama kamyonlartyla uyumlu (11105 adet) ¢op konteyneri
bulundugu, c¢oplerin (18) adet ¢op kamyonuyla, (54) adet is¢i ile yapilmakta oldugu, ¢op
toplayan iscilerin yillik doktor muayenelerinin yapildigr ancak portdr muayenelerinin heniiz
yapilmadig1 beyan edilmis ve incelenmistir.

Bundan bdyle de teknik ve mali imkanlarin elverdigi 6l¢iide biitiin kdylere kanalizasyon
sebekesi yapilmasi saglanmali ve Kdylere Hizmet Gotiirme Birlikleri ile isbirligi icerisinde
koylerin tamaminda evsel atiklarin toplanmasi thmal edilmemelidir.

327- Teftis tarihi itibariyle, Il Ozel Idaresi’ne ait (20)’si binek otomobil, (43)’ii kamyon,
(37)’si1 pikap, (14)’i minibiis, (75)’1 is makinesi ve (53)’1 diger olmak iizere toplam (242) aracin
bulundugu,

Bu araglardan yaklasik %65’inin yaginin (10) y1l ve tizerinde oldugu,

11 Ozel idaresinin makine parkinda yer alan araglarin genelinde Arag Takip Sistemi’nin
bulundugu beyan edilmis ve incelenmistir.
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i1 Ozel idaresine ait araglarin mali imkanlar dl¢iisiinde yenilenmesi saglanmali ve bu
araglarin arazi iizerindeki ¢aligmalarinin takip edilebilmesi ve is verimliliklerinin arttirilabilmesi
amaciyla, araglarin tamamina Arag¢ Takip Sistemi’nin kurulmasi ihmal edilmemelidir.

328- Teftise tabi donem igerisinde; (0) hi¢bir is makinesinin hurdaya ayrilarak, MKE
Kurumu Genel Miidiirliigii Hurda Isletmesi Miidiirliigii'ne génderilmedigi beyan edilmis ve
incelenmistir.

Bundan bdyle de Il Ozel Idaresine ait araglarin mevzuata uygun olarak kullanilmasi ve
hurdaya ayrilmasi gereken araclarin usuliine uygun olarak hurdaya ayrilmast ihmal
edilmemelidir.

iL OZEL IDARESININ ORTAK OLDUGU KURULUSLAR:

Organize Sanayi Bolgeleri:

329- Corum Organize Sanayi Bolgesi 1977 yilinda kurulmus, il 6zel idaresi %23.,9
ortaklik payi ile temsil edilmekte, Corum Belediyesi ve Corum Ticaret Sanayi Odas1 %15,38
oraninda ve 1’er temsilci, Corumlu Isadamlar1 Dernegi % 46,15 oraninda 1 temsilci ile gorev
yapmakta ve licretleri OSB yonetimi tarafindan 6dendigi beyan edilmis ve incelenmistir.

Corum 11 Ozel idaresince, ilin gelecegi ve ekonomik kalkinmasi dikkate alinarak
Organize Sanayi Bolgelerine verilmekte olan katkinin ve destegin siirdiiriilmesi ihmal
edilmemelidir.

i1 Ozel idaresinin Ortak Oldugu Sirketler:

330- I Ozel Idaresinin ortak oldugu sirketlerle ilgili tablo asagidaki gibidir.

SERMAYEsi | PTIRAK | yiqep | FAALIVET

SIRKETIN ADI (TL) T@I\_()' oraNl | KONUSU 1 acikiamALAR

Kizilirmak Dokiim San

0 g
ve Tic A.S 3.250.000,00 | 351.975,00 % 10,83 | Demir-Celik Faal

Kizilirmak Gida San ve % 0,38 | Tahil 6gutilmesi

Tic. A.S 839.680,00 3.190,78 ve un imalati Faal Degil

Gorum Teknoloji
Gelistirme Bolgesi 120.000,00 1.200,00 Teknoloji
Yonetici A.S

Corum 11 Ozel Idaresi
Personel A.S

Sun-Ar (Sungurlu
Temel Tik.ve Gida
Mad.Tan.Sat.ve Tic
Ltd.Sirk.

50.000,00 50.000,00 Ingaat

12.000,00 360,00 Gida mad. Faal Degil

Corum 1 Ozel Idaresinin (5) sirkete ortakliginin devam ettigi ve (3) sirketin faal oldugu,
(2) sirketin faal olmadig1 beyan edilmis ve incelenmistir. Ortak olunan sirketlerin zarar ettigi
beyan edilmis ve anlagilmistir.
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Ozel bir gereklilik hali bulunmadikga, sirket kurulmasi yoluna gidilmemesi ve faaliyeti
sona eren sirketlerin tasfiyeye tabi tutulmasi tavsiyeye deger goriilmustiir.

INCELEMEYE ALINAN KONULAR:

331- Bu teftis raporunda incelemeye alinan konu bulunmamaktadir.

GOREV ve SONUC:

332- Teftise tabi donem dahil; Corum Valiligi gérevinin 06.11.2018 tarihinden bu yana
Vali Mustafa CIFTCI tarafindan yiiriitiildiigii incelenmistir.

Corum 11 Ozel idaresi genel is ve yiiriitiimiiniin tarafimdan teftisi sonucunda (4) drnek
olarak diizenlenen bu raporun yazili ve elektronik ortamda (1) &rnegi Corum il Ozel Idaresine
verilmis, (1) 6rnegi Corum Valiligine, (2) drnegi de elektronik ortamda ve yazili olarak Igisleri
Bakanligina (Miilkiye Teftis Kurulu Baskanlig1) sunulmustur. 11.08.2023

Hasan GUNDOGDU
Miilkiye Miifettisi



